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“POR EL CUAL SE ADOPTA UNA MEDIDA TEMPORAL EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
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El Alcalde Distrital de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las otorgadas en los articulos 2 y 315 de la Constitucion Politica,
el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
literal b) numerales 1y 2, la Ley 769 de 2002, Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica consagra como fines del Estado servir a la
comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, mantener la integridad territorial, asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. Ademas, establece que las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribucion
del Alcalde conservar el orden publico en el municipio y ademas consagra que es la
primera autoridad de policia.

Que el Articulo 84 de la Ley 136 de 1994 en consonancia con el Articulo 204 de la Ley
1801 de 2016, establece que el Alcalde es la primera autoridad de policia del municipio.

Que el literal B del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, establece que el Alcalde debe preservar el orden publico en el
Municipio, para lo cual puede restringir y vigilar la circulaciéon de las personas por las
vias y lugares publicos.

Que el paragrafo primero de la disposicién precitada consagra que la infraccion a estas
medidas se sancionara por los Alcaldes con multas hasta de dos (2) salarios minimos
mensuales

Que el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, define acompafante como persona que viaja con el
conductor de un vehiculo automotor.

Que el numeral 6" del articulo 15 de la Ley Estatutaria 16182 de 2013, establece que los
vehiculos que transporten una persona con discapacidad de manera habitual cuya
condicion motora, sensorial o mental, limite su movilidad, estaran exentos de las
restricciones de movilidad que establezcan los departamentos y municipios.

Que el articulo 16 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad

" Reglamentado por la Resoluciéon Min. Transporte 4575 de 2013
2 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de ios
derechos de las personas con discapacidad”
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y Convivencia Ciudadana™, establece que la Funcién de Policia consiste en la facultad de
hacer cumplir las disposiciones dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la
expedicion de reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la
convivencia. Esta funciéon se cumple por medio de 6rdenes de Policia.

Que el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, establece que incumplir,
desacatar, desconocer o impedir una orden o la funcién de policia afecta la relacién
entre las personas y las autoridades. En ese sentido, el paragrafo segundo establece
que quien incurra en esta conducta se le aplicara la medida correctiva de multa General
Tipo 4 consistente en Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes, conforme
a lo dispuesto en el articulo 180 de la misma ley, modificada por el articulo 42 de la ley
2197 de 2022.

Que el articulo 150 de la Ley 1801 de 2016, define la orden de Policia como un mandato
claro, preciso y conciso que puede ser de caracter individual o general, escrito o verbal,
emanado por la autoridad de policia para prevenir hechos o comportamientos contrarios
a la convivencia. Igualmente establece la obligatoriedad de la orden de Policia teniendo
en cuenta que quien la desobedezca, si es necesario sera sujeto de los medios, medidas
y procedimientos establecidos en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Que en un Estado Social de Derecho, la preservacion del orden publico representa el
fundamento y a la vez el limite de las competencias de policia. En este contexto, la Corte
Constitucional ha establecido que el poder de Policia se subordina a los principios
constitucionales y las libertades publicas, que solo pueden ser restringidas cuando sea
indispensable y exista una finalidad constitucionalmente legitima orientada a lograr la
convivencia pacifica y asegurar los derechos ciudadanos. De este modo, la expresion
“orden publico” no puede entenderse desligada del reconocimiento de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién, ya que precisamente el respeto de estos
derechos representa el ntcleo esencial de esta nocion.*

Que en ese mismo sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-204 de 2019

dispuso “Para el mantenimiento del orden publico, los alcaldes, reconocidos por el articulo 315 de la
Constitucién, como la primera autoridad de policia en su municipio, detentan el poder de policia, mediante
el cual expiden reglamentaciones generales de las libertades, por ejemplo, |a libertad de circulacion o el
ejercicio de las libertades econémicas (restricciones de circulacién, horarios de funcionamiento, zonas de
parqueo, sentido de las vias, etc.)".

Que en la parte considerativa de la Sentencia No. 0225 del 18 de octubre de 2017
dictada en el proceso con radicacion No. 76001-33-33-017-2012-00127-01, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca al estudiar la legalidad del Decreto
Municipal No. 411.0.20.0345 del 27 de Junio de 2008, que consignaba una medida de
restriccion de la circulacion de motocicletas con acompanante hombre en Santiago de

% Articulo 6 de la Ley 2000 de 2019 “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia y el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia en materia de consumo, porte y distribucién de sustancias psicoactivas en lugares con presencia de
menores de edad y se dictan otras disposiciones.”.

4 Concepto estudiado en las Sentencias C-813 de 2014, C-889 de 2012, C-179 de 2007, C-825 de 2004, C-251 de 2002, SU-476 de
1997, C-024 de 1994, entre otras.
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Cali, concluyé lo siguiente:

()

Conclusion. Por mandato constitucional y legal, el alcalde municipal tiene amplias facultades para
regular el transito en su jurisdiccién implementando medidas de caracter regulatorio y sancionatorio para
mejorar el ordenamiento, y enderezadas a la seguridad de las personas y las cosas en la via publica. En
este sentido, el acto administrativo demandado se ajusta al parametro de constitucionalidad y legalidad.
Pero atendiendo a que él debe ajustarse a las limitaciones que se han indicado lineas atras, entre las
cuales se encuentra la temporalidad que en el sub lite se encuentra comprometida, como igualmente
quedo analizada, se revocara la decision.

Deja en todo caso claro la Sala, que el alcalde municipal puede ejercer la facultad restrictiva,
siempre que sea temporal, facultad que se regula por la discrecionalidad y se engasta en la
oportunidad (la conveniencia de tiempo y de lugar), el mérito (que le confiere valor a la decisién)
y su conveniencia (la correlacion entre el mérito y la oportunidad), que el art. 44 de la Ley 1437
subsume en la férmula de su adecuacién a los fines de la norma que la autoriza y la
proporcionalidad de los hechos que le sirven de causa”. (...)

Que el Articulo 110 del Decreto Extraordinario N°411.0.20.0516 de 2016, “Por el cual se
determina la estructura de la Administracién Central y las funciones de sus dependencias”’, establece
que la Secretaria de Seguridad y Justicia es el organismo encargado de generar
condiciones para la gobernabilidad del orden publico, mediante el desarrollo de la
politica de seguridad ciudadana, el acceso a los servicios de justicia y el cumplimiento
de la normatividad que regula la convivencia.

Que para la Administracion de Santiago de Cali, es fundamental adoptar las medidas
necesarias para generar un ambiente propicio para la convivencia y seguridad
ciudadana, bajo el cual se disminuyan los riesgos a los individuos de estar expuestos a
situaciones que vulneren o perturben su tranquilidad.

Que la Secretaria de Seguridad y Justicia, en cumplimiento de las funciones
consagradas en el articulo 112 del mismo Decreto Extraordinario, relacionadas con la
direccion de la formulacion y el desarrollo de la Politica Integral de Seguridad; la
coordinacién de estrategias de seguridad ciudadana y convivencia, a partir de la
produccién y analisis de la informacion cualitativa y cuantitativa de conflictos, violencia
y crimen en el municipio y el monitoreo de los centros de informacién estratégica y
atencion integrada en temas de seguridad ciudadana, brinda apoyo a los organismos de
seguridad para conservar o restablecer el control del orden publico en el municipio y
prevenir la ocurrencia de delitos que atentan contra los derechos a la vida, la libertad y
el patrimonio de los ciudadanos, aplicando las normas de inspeccion, vigilancia y control
de competencia del municipio para el cumplimiento del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, y demas disposiciones legales pertinentes.

Que el Observatorio de Seguridad de la Alcaldia de Santiago de Cali, con base en la
informacién proporcionada por la Policia Metropolitana de Santiago de Cali y el Comité
Interinstitucional de muertes por Causa Externa, presenta los principales datos en
cuanto a los delitos de hurto, lesiones personales y homicidio que involucran la
motocicleta como medio de transporte y al pasajero como victimario para lo corrido del
afio 2024, asi como los comparendos impuestos por incumplir esta restriccion. Cifras
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estadisticas que entre otras destacan:
Delitos de impacto.

Durante la vigencia de 2024 se observo una disminucioén en cuatro de los siete delitos de
impacto analizados (homicidios, lesiones, hurto en todas las modalidades excepto a
motocicletas), en los que se registro la participacion de un acompariante masculino en el
vehiculo tipo moto. Como se observa en la Tabla 1, el hurto a personas, hurto a
automotores y el hurto a residencias experimentaron una reduccion, durante el 2024
comparado con 2023. Los casos de homicidios y hurto a motocicletas presentan un reto
aun mayor, pues aquellos que registraron la participacién de acomparnante hombre en
moto experimentaron un aumento frente a 2023 (homicidios: 166 y 204 en 2023 y 2024
respectivamente). Lo anterior refleja que es necesario continuar las acciones de control
y prevencién de este tipo de fenémenos con todas las herramientas con las que cuenta
el Distrito y la Policia Metropolitana de Cali para reducir este tipo de flagelos. Un aumento
del 23% en homicidios perpetrados por acompafiante masculino y un 28% en los casos
de hurto a motocicletas justifican mantener la medida que, de no tenerla, la ciudad podria
experimentar retrocesos mas pronunciados en estos indicadores.

Por otro lado, se destaca que la presencia de parrillero masculino aumenta la percepcion
de inseguridad a nivel de ciudad, de acuerdo con la ultima encuesta de percepcion
ciudadana realizada por Cali como vamos (2024), solo el 31% de los calefios indicd
sentirse seguro en la ciudad, al respecto, el problema mas grave identificado por los
ciudadanos son los atracos callejeros (59%), lo que refuerza la importancia de mantener
este tipo de medidas.

Tabla 1. Delitos con

ARTICULO 111. LESIONES PERSONALES
ARTICULO 239. HURTO AUTOMOTORES
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES COMERCIALES
ARTICULO 239. HURTO MOTOCICLETAS
ARTICULO 239. HURTO PERSONAS

ARTICULO 239. HURTO RESIDENCIAS

Fuente: Policia Metropolitana de Santiago de Cali.

Analizando de manera detallada el comportamiento de los homicidios y su relacion con
parrillero masculino, los datos consolidados en el Comité Interinstitucional de Muertes por
Causa Externa entre el 01 de enero y el 31 de diciembre, procesados por el Observatorio
de Seguridad, permiten establecer que los homicidios con participacion de acomparnante
hombre siguen representando un fenémeno relevante y de alto impacto. De acuerdo con
los datos de la Policia Metropolitana de Cali, el 21,7% de los homicidios que se
cometieron en la ciudad en 2024 tuvieron participacion de acompariante hombre en moto
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(204 casos). Lo anterior demuestra que es una practica generalizada para la comision de
delitos en toda la ciudad, y los casos que registraron esta participacion son una gran
proporcién de los homicidios.

Si bien en toda la ciudad se cometen estos actos, buscando identificar el rango horario,
dia y ubicacion de este tipo de fendémenos, por medio de los datos del Comite
Interinstitucional de Muertes por Causa Externa, se puede identificar que en términos de
horas de ocurrencia, los delitos con parrillero masculino se presentan indistintamente a
lo largo del dia. Se encuentra una concentracién importante de casos en horas de la tarde
(el 52% de estos casos se registraron entre las 18:00 y las 23:59) y la madrugada (13,5%).
En términos de dias de la semana, también se puede observar que, aunque los dias
martes concentran el 22% de los casos, la distribucion de los casos en el resto de dias
de la semana es constante, por lo cual se trata de un fenémeno que no obedece a
patrones relacionados con el dia de la semana. A su vez, en cuanto a rango etario, se
evidencié6 una mayor concentracion de perpetrador masculino mayor a 14 aiios.
Finalmente, en cuanto a la ubicacién, la tabla 2 y el mapa 1 permiten observar como se
distribuyeron los casos de homicidios con acompariante masculino en moto durante 2024
por comunas. Esta distribucion muestra que si bien las comunas 17 y 11 presentaron el
mayor nimero (19 y 17 homicidios cada una), todas las comunas de la ciudad han
registrado este comportamiento, por lo que es importante que esta medida se tome de
manera general en todo el distrito.

Tabla 2. Porcentaje de homICIdIOSMUna con parrlllero masculino en Cali, 2024
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Mapa 1. Nimero de homicidios con agresores acompariantes o parrilleros en moto.
Comunas de Cali, enero 01 — diciembre 31, afio 2024
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Comportamientos contrarios a la convivencia

Entre enero 01 y diciembre 31 de 2024 se registraron 18.911 comparendos por infringir
el decreto que prohibe el parrillero masculino en vehiculo tipo moto, estos representan el
14,11 % del total de comparendos en Santiago de Cali (18.911/133.733).

En este periodo, la Comuna 16 presenté el mayor numero de casos (2.692) que
corresponden a (12,8 %) de los comparendos sancionados por esta causa en Cali. Las
comunas 3y 19 presentaron el menor nimero de casos con (103 y 128 respectivamente).

Figura 1. Comparendos por infringir el decreto que prohibe acompariante hombre en
moto, segln comuna. Enero 01 — diciembre 31, afio 2024.
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Fuente: Sistema Nacional de Medidas Correctivas. Policia.

El perfil de quienes cometen estos actos en contra de la convivencia es en general de
jovenes. Durante el afio 2024 el promedio de edad de las personas multadas por infringir
esta norma fue de 26,7 afios. La edad maxima fue 75 afos. La figura 2 permite observar
que el 73% de los comportamientos contrarios a la convivencia, relacionados con el
acompaiiante hombre en vehiculo tipo moto, fueron cometidos por jévenes entre los 15
y los 29 arios, es decir, principalmente el grupo de jévenes de la ciudad. . Figura 2.

Figura 2. Comparendos por infringir el decreto que prohibe acompariante hombre en
moto, seguin grupos de edad. Enero 01 — diciembre 31, afio 2024

8000 40%
7000 35%
6000 30%
5000 25%
4000 20%
3000 15%
2000 10%
1000 5%
0 L - 0%

<15 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 GO,y

Numero
Proporcion

emam Casos 9 2474 6933 4410 2383 1231 707 370 202 98 61
% 0% 13% 37% 23% 13% 7% 4% 2% 1% 1% 0%

Fuente: Sistema Nacional de Medidas Correctivas Policia.



ALcALbiA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No 4112.(10- 20 .00b\DEL 2025
(Feovavo 7

“POR EL CUAL SE ADOPTA UNA MEDIDA TEMPORAL EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI"

Mapa 2. Comparendos por infringir el decreto que prohibe acomparante hombre en
moto, segin comuna. Enero 01 — Diciembre 31, afio 2024
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Algunas caracteristicas adicionales de las personas multadas por infringir la prohibicion
del parrillero hombre en el afio 2024:

» Total nimero de personas multadas: 18.911

Numero de personas reincidentes para este mismo tipo de multa: 2.299.

Extranjeros: 9,5 % (1.782 multas).

Dia de la semana mas frecuente: 20,4 % el domingo (3.867 comparendos).

Fecha con mas multas: domingo 28 de enero (183 comparendos).

Fecha con menos multas: jueves 14 de marzo (10 comparendos).

Semana con mas multas: 21 al 27 de enero (875 comparendos).

Semana con menos multas: 24 al 30 de marzo (398 comparendos).

Mes con mas multas: febrero (3.151 comparendos).

Mes con menos multas: marzo (2.253 comparendos).

Corregimiento con mas multas: Pance (215 comparendos).

+ Estrato socioeconémico con mas multas: estrato 2 (6.821 comparendos).

+ Barrio con mas multas: Antonio Narifio, comuna 16, (1.055 comparendos).

* Mayor numero de multas: Ciudadanos extranjeros, 14 multas por esta misma causa,
nueve de estas en la comuna 20 y cinco en zona rural (corregimiento Los Andes).

Importancia de continuar con la medida de parrillero masculino.

Que, conforme al articulo 44 de la Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia,
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes deben ser protegidos por
el Estado, la sociedad y la familia, siendo la prioridad la garantia de su desarrollo integral
en condiciones de igualdad y dignidad.

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 5 de la mencionada ley, es deber del Estado
proteger a los menores de edad frente a situaciones de abuso, explotacion y cualquier
forma de instrumentalizacion que pueda poner en riesgo su integridad fisica, emocional
y psicoldgica, asi como su inclusion en actividades que atenten contra su bienestar.

Que, de acuerdo con el articulo 29 de la misma ley, es imperativo adoptar medidas
preventivas y protectoras que impidan la participacion de los menores de edad mayores
de catorce (14) afos, en actividades ilicitas, como las vinculadas con bandas criminales,
a fin de evitar su utilizacién como ejecutores de actos delictivos, los cuales comprometen
gravemente su seguridad y futuro.

Que, es necesario reforzar las medidas de proteccion a los menores de edad para
prevenir su vinculacion con actividades de crimen organizado, de manera que se les
garantice su derecho a la educacion, la salud y el desarrollo integral en un entorno seguro
y respetuoso de sus derechos, conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Infancia y
Adolescencia.

Por lo expuesto, es urgente la adopcion de las medidas expuestas en este decreto que
restringen la participacion de los menores de edad mayores de catorce (14) afos, en
actividades relacionadas con la criminalidad, especialmente aquellas que impliquen su
utilizacién por parte de grupos delictivos como "parrilleros", en cumplimiento de lo
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dispuesto en la Ley 1098 de 2006, a fin de salvaguardar el interés superior de los nifios,
ninas y adolescentes, y protegerlos de cualquier tipo de abuso o explotacion.

Los datos expuestos evidencian la necesidad de continuar con la adopcion de la medida
que restringe la circulacion de motocicletas con acomparnante hombre mayor de catorce
(14) afios en Santiago de Cali. Lo anterior, responde a la necesidad de mitigar los altos
indices de delitos que involucran a este grupo como agresores puesto que, durante el
ano 2024, se registré un promedio diario de 9 delitos cometidos por parrilleros hombres
en motocicletas. Entre estos delitos, se destacé un aumento del 26 % en los homicidios,
pasando de 163 casos en 2023 a 204 en 2024, y un incremento del 28 % en el hurto de
motocicletas. Teniendo en cuenta que durante el 2024 se cometieron 204 casos de
homicidio con acompanante hombre en moto (21% del total de homicidios), estos datos
reflejan el papel critico que desempefia esta modalidad en la perpetracion de crimenes
de alto impacto y justifican la implementacién de medida.

Ademas, el analisis geografico y demografico de los incidentes evidencia que tanto a nivel
territorial como de condiciones de tiempo, las agresiones perpetradas por acomparantes
hombre en moto se dan de manera generalizada en todo el territorio, con registros
distribuidos en todos los dias de la semana y todas las franjas horarias. Esto se da debido
a que las agresiones con acompafnante hombre en moto en el Distrito de Santiago de Cali
no obedecen a patrones claros relacionados con dias u horas especificas.

Como lo muestran los datos, la medida también responde al alto nUmero de comparendos
impuestos por la infraccion del decreto vigente que prohibe al parrillero hombre, que
alcanzé un total de 18.911 entre enero y noviembre de 2024. Esto demuestra la
necesidad de fortalecer su control y aplicacién. Dado el impacto significativo en la
seguridad ciudadana y los resultados esperados en la reduccion de delitos, la restriccion
de acompariante masculino, aplicado las 24 horas del dia y los siete dias de la semana,
constituye una estrategia razonable para preservar el bienestar colectivo, disminuir
delitos de impacto y aumentar la percepcion de seguridad en Santiago de Cali.

Las estadisticas de criminalidad reflejan que los ciclos de adaptacion y desplazamiento
del crimen organizado ante este tipo de medidas requieren un plazo de al menos 8 a 12
meses para generar una reduccion sostenida del delito.

En atencion a la armonizacion con Planes y Estrategias de Seguridad, en lo que tiene
que ver con el monitoreo y evaluacion del decreto, la duracién de 12 meses permite
alinear la medida con los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC), que tienen ciclos de evaluacién anuales. Ademas, coincide con el Plan
Operativo Anual (POA) de la Policia Metropolitana y otras entidades de seguridad, lo que
facilita una mejor articulacién en términos de prevencion y control del delito.

Que de acuerdo a la informacion suministrada por el Observatorio de Seguridad de la
Alcaldia de Santiago de Cali y las demas consideraciones expuestas, es necesario
implementar la medida de restriccion a la circulacién de acomparante hombre en
motocicleta cuya edad sea mayor de 14 anos, con el objetivo de prevenir afectaciones
al orden publico, asi como la preservacion de la vida y seguridad de los habitantes en
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