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Dependencia: PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2

Radicacion: IUS-E-2020-654546 / IUC-D-2021-1914320 ]

Implicados: JORGE IVAN OSPINA Y JOSE DARWIN LENIS MEJIA

Cargo: ALCALDE, SECRETARIO DE CULTURA DE CALI

Entidad: MUNICIPIO DE CALI, VALLE DEL CAUCA

Fecha del Informe: 26 de abril del 2021

Informante: DE OFICIO ]

Asunto: PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA CELEBRACION DE
EVENTOS PARA LA FERIA DE CALI (VIRTUAL) VERSION 63 DEL
2020

Providencia: FALLO PRIMERA INSTANCIA SANCIONATORIO

Bogota D.C., 21 de diciembre de 2023
1. ASUNTO POR TRATAR

Procede el Despacho a proferir fallo de primera instancia, de conformidad lo dispuesto por el
articulo 225F de la Ley 1952 de 2019, respecto de la responsabilidad disciplinaria de
JORGE IVAN OSPINA JOSE DARWIN LENIS MEJIA, en sus condiciones de alcalde vy ,
secretario de cultura Cali para la época de los hechos.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

2.1. Origen de la actuacion disciplinaria.

La presente actuacién disciplinaria tiene su origen en informe final en la actuacién de
fiscalizacion de fecha 7 de mayo de 2021 de la Contraloria General de Santiago de Cali,
mediante el cual se realiz6 evaluacién de los convenios y contratos realizados para la
celebracion de los eventos de la Feria de Cali version 63 de 2000, cuyo resultado final arrojo
un total de treinta y ocho (38) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, frente a los
cuales la Procuraduria Provincial ordené investigarlos por cuerda separada, correspondiente
al presente radicado los hallazgos N° 1 y 2, por ser conexos al estar referidos a
irreqularidades en la celebracion del convenio interadministrativo N° 4148.010.27.1.023-
2020, en los siguientes términos:

“...) Falta de competencia para suscribir el convenio — Secretaria de Cultura y
CORFECALI.
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(...) Falta de justificacion para el precio del Convenio Interadministrativo — Secretaria
de Cultura y CORFECALL”

2.2. Indagacion Preliminar.

La Procuraduria Provincial de Cali, mediante auto de fecha 24 de junio de 2021, profirié auto
de indagacién preliminar en averiguacion de responsables de la Secretaria de Cultura de
Santiago de Cali."

2.3 Designacion funcionario especial en instruccion.

Mediante Resolucion N° 071 del 10 de marzo de 20222, la Procuradora General de la
Nacién, dispuso designar como funcionario especial de instruccion a la titular de la
Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion Estatal, para que asuma el
conocimiento de las actuaciones disciplinarias IUS E-2020-654546 / IUC D-2021-1907235 y
IUS E-2020-654546/1UC D-2021-1914320.

2.4. Investigacion Disciplinaria y cierre de la investigacion

La Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion Estatal, mediante auto de fecha 29
de abril de 2022, inicio investigacion disciplinaria® en contra de JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, en calidad de alcalde municipal de Santiago de Cali, JOSE DARWIN LENIS MEJIA,
en calidad de ordenador del gasto de la Secretaria de Cultura de Santiago de Cali y
ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO, en calidad de gerente y representante legal de la
Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, en atencién a los
hechos relacionados en los hallazgos N° 1 y 2 del informe de la auditoria de la Contraloria
General de Cali. Posteriormente por auto del 10 de febrero del 2023 ordené el cierre de
investigacion disciplinaria y dispuso correr traslado para presentar alegatos
precalificatorios dentro del presente expediente.

2.5. Acumulacion y dejacion sin efectos del cierre de investigacion.
En desarrollo de la investigacion disciplinaria IUS E-2020-654546 / IUC D-2021-1914320, la

Procuraduria Disciplinaria de Instruccion 6 - Primera Delegada para la Contratacion Estatal,
mediante auto de fecha 24 de marzo de 2023% se ordendé acumular el expediente con

! Folios 3-5. Cuaderno Principal N° 1.

2 Folio 12. Ibidem.

3 Folios 15-21. Ibidem.

“Folios 55-61. Cuaderno Principal N° 2. Y Folios 62-68. Cuaderno Anexo N° 6.
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radicado N° IUS E-2022-308424 / IUC D-2022-2429304 a la presente investigacion
disciplinaria.

Asi mismo, en la mencionada decision se dejé sin efectos el auto de cierre de investigacion
disciplinaria y traslado para alegatos precalificatorios proferido dentro del expediente
disciplinario IUS E-2020-654546 / IUC D-2021-1914320, de fecha 10 de febrero de 2023 y se
prorrog6 el termino de investigacion por un termino adicional de seis (6) meses.

2.6. Cierre de Investigacion y traslado alegatos precalificatorios.

Habiéndose cumplido la etapa de investigacién disciplinaria la Procuraduria Delegada de
Instruccién 6: Primera Delegada para la Contratacion Estatal, mediante auto de fecha 2 de
junio de 2023, declard cerrada esta etapa de la investigacion y corrié traslado a los sujetos
procesales para presentar alegatos previos a la evaluacion de la investigacion®.

2.7. Pliego de Cargos y archivo

El 17 de julio de 2023, la Procuraduria Delegada de Instruccion 6: Primera Delegada para la
Contratacién Estatal formulé pliego de cargos® a los sefiores JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, en su condicién de alcalde municipal de Santiago de Cali (Valle) y JOSE DARWIN
LENIS MEJIA, en calidad de ordenador del gasto de la Secretaria de Cultura de Santiago de
Cali.

Asi mismo, en la mencionada decision de fecha 17 de julio de 2023, se orden¢ el archivo
parcial de la investigacion disciplinaria, en favor de los sefiores JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, en su condicion de alcalde municipal de Santiago de Cali (Valle) y JOSE DARWIN
LENIS MEJIA, en calidad de ordenador del gasto de la Secretaria de Cultura de Santiago de
Cali, y, a su vez, se ordend el archivo definitivo de la actuacion disciplinaria en favor de
ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO, en su condicién de gerente y representante legal de la
Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali— CORFECALI.

2.7.1. Notificacion Pliego de cargos.
El auto de fecha 17 de julio de 2023, mediante el cual la Procuraduria Delegada de
Instruccion 6: Primera Delegada para la Contratacion Estatal formuld pliego de cargos?’, fue
notificado a los sujetos procesales de la siguiente manera:

Se notificd por medio de correo electrénico de fecha 19 de julio de 20238 al Doctor
HERNANDO MORALES PLAZA, en calidad de apoderado del sefior JORGE IVAN OSPINA

5 Folio 84. Cuaderno Principal N° 2.
6 Folios 124-157. Ibidem.

7 Folios 124-157. Ibidem.
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GOMEZ, en calidad de sujeto investigado, quien previamente autorizé ser notificado por este
medio, mediante memorial adjunto a correo electrénico de fecha 18 de julio de 2023°.

Mediante correo electrénico de fecha 21 de julio de 023, se notificd al sefior ALEXANDER
ZULUAGA PERDOMO, la decision de archivo. ' Quien previamente, mediante correo
electrénico de la misma fecha. Autorizé ser notificado por este medio. "

Por medio de Estado de fecha 1 de agosto de 2023, se notificd la decisidn de archivo,
también proferida dentro de la providencia de fecha 17 de julio de 2023.'2 Esto, en atenci6n
a que el sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA y otros, entre ellos s apoderados a la fecha no
habian comparecido para ser notificados de la mencionada decision, conforme con la
comunicacion de fecha 31 de julio de 2023'3.

Mediante correo electrdnico de fecha 2 de agosto de 2023, se notificé por medio de correo
electronico al doctor JOHN CARLOS CHARRUPI PALOMINO, en calidad de apoderado del
sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA.

De conformidad con lo anterior, el doctor JOHN CARLOS CHARRUPI PALOMINO, en
calidad de apoderado del sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, present6 memorial de
descargos y solicitud probatoria, de fecha 17 de agosto de 2023.'°

2.8. Remisién por competencia en etapa de juzgamiento

En atencién, a que en el mencionado auto de fecha 17 de julio de 2023, se dispuso que una
vez notificada la decisibn de pliego de cargos y archivo se procedera a remitir por
competencia el proceso disciplinario a la Procuraduria Delegada de Juzgamiento (reparto),
mediante oficio con radicado N° P1DCE N° 3009 del 22 de agosto de 2023, la Procuraduria
Delegada de Instruccién 6: Primera Delegada para la Contratacion Estatal, remitié el
expediente disciplinario a la Procuraduria Delegada de Juzgamiento 2, expediente recibido
en esta Procuraduria Delegada el 23 de agosto de 2023,

2.9. Fijacion de procedimiento

El 28 de agosto de 2023, este despacho dispuso fijar procedimiento en la presente actuaciéon
disciplinaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 A de la Ley 1952 de 2019,

8 Folios 172. Ibidem.

9 Folios 170-171. Cuaderno Principal N° 2.
10 Folio 173. Ibidem.

1 Folio 174. Ibidem.

12 Folio 182.

13 Folio 179. Ibidem.

1 Folio 184. Ibidem.

15 Folios 187-189. Ibidem.

16 Folio 195. Ibidem.
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adicionado por el articulo 40 de la Ley 2094 de 2021 y ordend correr el término legal para
que los sujetos procesales presentaran los respectivos descargos y solicitudes probatorias.

2.10. Descargos.

Culminado el traslado para presentar descargos frente a los cargos formulados el pasado 17
de julio de 2023 por la Procuraduria Delegada Primera para la Contratacion Estatal, que los
apoderados de los investigados presentaron sus correspondientes argumentos de defensa y
solicitudes probatorias asi:

2.1.- ElI Dr Hernando Morales Plaza, apoderado de confianza del sefior JORGE IVAN
OSPINA GOMEZ, mediante memorial calendado el 11 de septiembre de 2023 y recibido por
correo electrdnico el 18 de septiembre solicitd que con fundamento en el articulo 90 de la
Ley 1952 de 2019 se termine el proceso disciplinario y ordene el archivo definitivo al
considerar que el investigado no cometio la conducta endilgada como falta disciplinaria en el
pliego de cargos.

Revisado su escrito de 27 paginas, obrante en los folios 250 a 263 del cuaderno principal
numero 3 no solicitd ni aporté pruebas.

2.2. El Dr. Jhon Carlos Chapurri, apoderado de confianza del sefior JOSE DARWIN LENIS
MEJIA, investigado en su calidad de secretario de cultura de la alcaldia municipal de Cali,
mediante correo electrénico del 3 de octubre de 2023, solicita se absuelva de
responsabilidad disciplinaria a su defendido de los cargos imputados.

Asimismo, solicité tener como pruebas los siguientes documentos que aportd y se
encuentran insertos en formato PDF en el CD visible en el folio 268 del cuaderno principal
No. 3.

1. Escrito de la secretaria de cultura de Cali, de fecha 26 de abril de 2021, por parte de
Luis Carlos Pimienta Robledo, director técnico ante el sector educacion, en
“‘Respuesta a observaciones formuladas en el marco de la actuacién de fiscalizacion
“Evaluacion de los convenios y contratos realizados para la celebracion de los
eventos de la feria de Cali versién 63 de 2020.

2. Respuesta de CORFECALI de abril 26 de 2021 a observaciones formuladas en el
marco de la actuacion de fiscalizacion “Evaluacion de los convenios y contratos
realizados para la celebracion de los eventos de la feria de Cali, version 63 de 2020.”
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2.11. Traslado para alegatos de conclusion.

Por auto del 11 de octubre de 2023 este despacho encontré procedente la incorporacion de
las pruebas aportadas por la defensa. Asimismo, constaté que no habia necesidad de
ordenar el decreto de pruebas de oficio, debido a que se cuenta con el suficiente material
probatorio que permite analizar y dilucidar el caso, teniendo en consideracion los
argumentos de defensa y asi tomar una decision definitiva.

En consecuencia, no encontrandose irregularidades sustanciales que afecten el tramite de la
actuacion y no habiendo pruebas por practicar dispuso continuar con el agotamiento de las
etapas de juzgamiento disciplinario, ordenando correr traslado para alegatos de conclusién,
de conformidad con lo establecido en el articulo 225 E del Codigo General Disciplinario por
el término de diez (10) dias para que los sujetos procesales presenten sus alegatos finales.

IV. COMPETENCIA PARA PROFERIR FALLO

La Procuraduria General de la Nacién a través de la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Juzgamiento 2, es a la competente para proferir el fallo de primera instancia dentro de las
presentes diligencias, de conformidad con la competencia asignada a este Despacho en los
articulos 12 y 13 del Decreto 1851 de 202117, en concordancia con los articulos 1°y 3° de
la Ley 2094 de 2021 y la Resolucion PGN 150 de 2022, modificada por la Resolucion 377
de 2022-

4.1. Competencia para proferir fallo contra servidores de eleccion popular

La Ley 734 de 2002, fue modificada por la Ley 1952 de 2019, esta a su vez fue reformada
por la Ley 2094 de 2021, ésta ultima fue materia de control constitucional a través de la

17 DECRETO 1851 DE 2021.- “Por el cual se modifican los Decretos Ley 262 y 265 de 2000 con el fin de reconfigurar la planta de personal de la
Procuraduria General de la Nacién, modificar el régimen de competencias internas, crear, fusionar cargos y determinar los funcionarios que los
ocupaban a donde pasaren a ocupar los nuevos cargos que se creen, asi como la reasignacion o cambio de la estructura de funcionamiento y
asignacion de las diferentes funciones y cargos de los empleados y se dictan otras disposiciones.”-

“(...) ARTICULO 12. Modificar el Articulo 25 del Decreto Ley 262 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 25. Competencias. Las procuradurias delegadas de instruccion tienen las siguientes competencias:

1. Conocer de las actuaciones disciplinarias, hasta la notificacion del pliego de cargos o de la decision de archivo, contra los siguientes
sujetos disciplinables:
c. Los Agentes Diplomaticos y Consulares, los Directores Generales del Ministerio de Hacienda, los Defensores Delegados, los Personeros
Delegados de la Personeria de Bogota, D. C., los Gobernadores, los Contralores Departamentales, los alcaldes de capitales de
departamento y los Distritales salvo el de Bogota, D.C.
La competencia frente a estos servidores publicos se ejercera respecto de las faltas cometidas con anterioridad a la adquisicion del cargo o
durante su ejercicio, en este Ultimo caso, aunque hayan hecho dejacion del cargo.
()
ARTICULO 13. Adiciénese el Articulo 25A al Decreto Ley 262 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 25A. Competencias. Las procuradurias delegadas de juzgamiento tienen las siguientes competencias:

1. Conocer de la etapa de juzgamiento de los procesos adelantados por las procuradurias delegadas de instruccion. (...)” (Lo subrayado
fuera de texto).
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sentencia C-030 del 16 de febrero de 2023, M.P. doctores José Fernando Reyes Cuartas y
Juan Carlos Cortés Gonzalez

“(...) 293.Vista asi, la interpretacioén del articulo 23.2 de la CADH realizada por la Corte IDH
en el caso Petro Urrego vs. Colombia no supone una contradiccion directa o irresoluble con
la Constitucion. Por el contrario, aplica una interpretacion arménica y respetuosa del
cumplimiento de buena fe de los compromisos internacionales. A esta conclusion se llega
luego de advertir que i) dicho fallo se limité a descartar la competencia de la PGN para
remover del cargo a servidores de eleccion popular y ij) las sanciones de destitucion,
inhabilidad y suspension suponen una afectacion intensa de los derechos del funcionario de
eleccion popular y al principio democréatico. Por ello, la imposicion de la sancion puede ser
ajustada y reinterpretada por la Corte, sin que ello suponga un menoscabo de la fuerza
normativa de la carta o del bloque de constitucionalidad.

(...)

105. Ademads, la Ley 2094 de 2021 realizé varias adecuaciones en las etapas de
investigacion y juzgamiento, lo que implicé efectuar adecuaciones organizacionales y
funcionales que asi lo permitieran. En el siguiente cuadro se precisan las diferencias entre el
modelo procesal anterior y el sefialado en la Ley 2094 de 2021:

Régimen disciplinario anterior Régimen disciplinario Ley 2094 de 2021

- Inquisitivo

- No separa funciones de investigacion
de las de juzgamiento

- No distinguia en procedimiento ni en
sanciones a servidores publicos de

eleccion popular
- No contenia distinciones
organizacionales
- Las decisiones de PGN se

controlaban ante la jurisdiccion de lo
contencioso  administrativo, por los
medios de control

- La aplicacién de todas las sanciones
es inmediata a su comunicacion

- No hay servidores publicos en la PGN
de periodo ni con procedimiento especial
de eleccion o designacion

- Funcién administrativa -

Funcidn jurisdiccional

- Tendencia acusatoria

- Separa funciones de investigacion de las
de juzgamiento

- Distingue en procedimiento y sanciones a
servidores publicos de eleccion popular

- Realiza ajustes organizacionales a la PGN
(creacién de salas especializadas)

- Se crea el recurso extraordinario de
revision ante la justicia de lo contencioso
administrativo

- La aplicacion de ciertas sanciones a
elegidos popularmente depende de revision
judicial

- Se crean -cargos de periodo
designacion bajo procedimiento especial

con

(..

307. A diferencia de lo que ocurre con las atribuciones de investigar y juzgar las conductas
disciplinarias en cabeza de la PGN, por disposicion del art. 277.6 CP, insiste la Sala en que
la reserva judicial solamente se aplica para que las sanciones de destitucion, suspension e
inhabilidad a servidores publicos de eleccion popular corresponda de forma definitiva a las
autoridades judiciales, independientemente de su especialidad, excepto frente a los
destinatarios de un régimen regulado por la Constitucion.

(...
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309.En consideracion de lo expuesto y con fundamento en el principio de conservacion del
derecho, la Corte declarara la exequibilidad condicionada del articulo 1° de la Ley 2094 de
2021 (que modifico el art. 2° de la Ley 1952 de 2019) en el entendido de que la imposicion
definitiva de las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores publicos de
eleccion popular correspondera al juez de lo contencioso administrativo, conforme lo
establece el inciso cuarto de esa misma norma. (...)

RESUELVE

(...)
Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1° de la Ley 2094 de

2021 (que modificé el art. 22 de la Ley 1952 de 2019), en el entendido de que la
determinacion de las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores
publicos de eleccion popular, correspondera al juez contencioso administrativo, conforme lo
establece el inciso cuarto de esta misma norma. (...)".

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional a través de la
sentencia C-030 de 2023, el cuestionamiento de inconstitucionalidad formulado por la
defensa del disciplinado carece de fundamento juridico, por cuanto dicha autoridad judicial
en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 241 de la Constitucién Politica,
reconocio la competencia de la Procuraduria General de la Nacién para conocer de las faltas
disciplinarias desplegadas por los servidores publicos de eleccion popular y proferir
sanciones de destitucibn y suspensidn e inhabilidad; igualmente, no declardé la
inexequibilidad de la separacion de funciones para adelantar las etapas de instruccion y
juzgamiento al interior de este Organo de Control.

Refuerza lo expuesto la decision' de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidore de
Eleccion Popular que en diferentes decisiones se ha pronunciado sobre la competencia de la
Procuraduria General de la Nacién para investigar y sancionar disciplinariamente a
funcionarios de eleccién popular:

5.1. Competencia de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccién
Popular.

La Constitucion Politica, en el articulo 277, numeral 6, otorga a la Procuraduria General de la Nacién la
funcién de «Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, inclusive las de eleccién popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar
las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley».

8 Radicado: IUS-E-2018-303744 / IUC-D-2018-1137632. Investigados: Carlos Eduardo Caicedo Omar y Rafael
Alejandro Martinez, ex alcaldes de Santa Marta, Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de
Eleccion Popular. Auto del 2 de noviembre de 2023, aprobado en sala con acta No. 31.
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Dicha funcién se desarrolla en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, que
integran el Codigo General Disciplinario, vigentes desde el 29 de marzo del 2022.
Elarticulo 1°de la Ley 2094 de 2021, sefiala:

[Sle le atribuye a la Procuraduria General de la Nacion funciones dJurisdiccionales
para la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas;
inclusive los de eleccion popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las
sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad y las demas establecidas en la Ley.

El articulo 16 de la citada norma, introdujo modificaciones a la Ley 1952 de 2019, en particular, en lo que
respecta a la competencia de las Salas Disciplinarias, asi:

[AJRTICULO 101. Competencia de las salas disciplinarias de la Procuraduria General de
la Nacion. La Procuraduria General de la Nacién contara con tres (3) Salas Disciplinarias,
encargadas de conocer, segun sus competencias, de la etapa de instruccion y juzgamiento.
Estas Salas seran competentes, en lo que les corresponda, para conocer de los procesos
disciplinarios contra los siguientes servidores publicos.

El Vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho, los Congresistas, el Contralor
General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de la Republica y
demas miembros de su Junta Directiva, el Alcalde Mayor de Bogota, D. C., los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, el Auditor General de la Republica, el Registrador Nacional
del Estado Civil, el Contador General, los Generales de la Republica y oficiales de rango
equivalente, el Personero y el Contralor de Bogota, D.C., los Directores de Departamentos -
Administrativos del orden nacional y del Distrito Capital, los miembros de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones, el Viceprocurador, los Procuradores Delegados, los
Procuradores Auxiliares, el Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion, el
Veedor, el Director del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, el Director Nacional de
Investigaciones Especiales y el Secretario Privado de la Procuraduria General.

También conoceran de los procesos disciplinarios de los demas servidores publicos del orden
nacional de igual o superior categoria a los mencionados, siempre que la competencia no
esté asignada a otra autoridad disciplinaria.

La competencia de las Salas Disciplinarias se ejercera respecto de las faltas cometidas con
anterioridad a la adquisicién de la calidad de los servidores enunciados en este articulo o
durante su ejercicio, en este ultimo caso, aunque hayan hecho dejacidn del cargo.

PARAGRAFO 1°. Las Salas Disciplinarias estaran conformada cada una por tres (3)
integrantes. Segun las competencias internas, las Salas Disciplinarias conoceran de la
consulta de la suspension provisional y de los recursos de apelacion y queja interpuestos
contra las decisiones de primera instancia de las procuradurias delegadas. Igualmente, de la
segunda instancia y de la doble conformidad, en los procesos con asignacion especial,
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siempre y cuando el funcionario desplazado tenga la competencia de procurador delegado y
de las demas que le sean sefialadas.

PARAGRAFO 2°. La Procuraduria General de la Nacién conocera de los procesos
disciplinarios contra los Congresistas, siempre y cuando no corresponda a conductas en
ejercicio de la funcién congresional de conformidad con la Constitucién, el Reglamento del
Congreso y las normas ético [-] disciplinarias incorporadas a este [....

El articulo 17 ejusdem, en lo pertinente, establece:

ARTICULO 17. Conformacién de la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de los Servidores
publicos de eleccion popular.

[...] Esta Sala conoceréa del juzgamiento de servidores publicos de eleccion popular [...].

Por su parte, el articulo 69 de la misma normativa, dispuso:

Articulo 69. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 10 de la Constitucion Politica, para los fines es especificos de la presente ley
le revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias por el
término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley
para_reconfigurar |a planta de personal de la Procuraduria General de la Nacién podra
modificar el régimen de competencias internas, crear, fusionar cargos y los
funcionarios que los ocupaban pasaran a ocupar los nuevos cargos que se creen,
reasignen o cambien la estructura de funcionamiento y asignar diferentes funciones y
cargos a sus empleados. Se procurara que no exista aumento del gasto de némina y se
garantizard la estabilidad en el empleo de los actuales servidores publicos que se
encuentren inscritos en el sistema de carrera de la entidad. No podran desmejorarse las
condiciones laborales y salariales de los servidores.

De manera excepcional si luego de hacer estudios sobre el funcionamiento de la entidad
por Funcién Publica y de acuerdo a la disponibilidad fiscal del pais y la existencia de
recursos para tal propdsito podran adicionarse nuevos cargos privilegiando el mérito y la
paridad de género siempre que no exista un funcionario de la planta que pueda
desempefiar la labor.

La creacién de nuevos cargos siempre sera la Ultima opcién [Resaltos de la Salal.

Para dar cumplimiento a las anteriores previsiones, el 24 de diciembre de 2021, el legislador
extraordinario expidié el Decreto Ley 1851, cuyo articulo 11 modificé el articulo 22 del Decreto
Ley 262 de 2000 y en su numeral 3¢, literal dispuso:

Las Salas Disciplinarias son competentes para conocer de las faltas cometidas por los
servidores publicos enunciados en el articulo 101 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el
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articulo 16 de la Ley 2094 de 2021, y demés servidores del orden nacional de igual o
superior categoria de aquellos, siempre que la competencia no esté asignada a otra autoridad
disciplinaria.

3. Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de Elecciéon Popular. La
Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de Eleccion Popular tiene las
siguientes competencias:

b. Conocer de los recursos de apelacion y de queja, al igual que de los impedimentos,
recusaciones y conflictos de competencia que se presenten, en etapa de juzgamiento,
en los procesos de conocimiento de los procuradores delegados, regionales,
distritales y provinciales, en las actuaciones contra servidores publicos de eleccion
popular. [...y (el resaltado no es original).

En ese contexto, la Sala destaca las siguientes conclusiones:

() Como lo determiné el legislador, a la Procuraduria General de la Nacion se le han reconocido
funciones para investigar, juzgar y sancionar, si a ello hubiere lugar, a servidores publicos de
eleccion popular, por hechos de caracter disciplinario, y de acuerdo con lo resuelto por la Corte
Constitucional dicha funcién es de naturaleza administrativa.

(i) A partir de los articulos 16 y 17 de la Ley 2094 de 2021, el primero modificatorio del articulo 101
del CGD, esta colegiatura tiene competencia para adelantar el juicio disciplinario de los servidores
publicos enlistados en el referido articulo 101, que sean de eleccidén popular, esto es el (la)
vicepresidente de la Republica y los congresistas de la Republica. De igual modo, como surge del
paragrafo primero de este Ultimo precepto en mencién, conoce de los recursos de apelacion
formulados contra los fallos dictados por las procuradurias delegadas de juzgamiento contra los
demas servidores publicos elegidos por voto popular.

(i) En ese contexto, una interpretacion arménica de las disposiciones citadas permite inferir que el
juzgamiento disciplinario en primera instancia le compete a esta Sala cuando se traten de los
servidores de eleccion popular expresamente referidos en el articulo 101 del CGD, de tal manera que
no seria coherente que, al mismo tiempo, tenga la potestad de hacer el juicio respecto de los demas,
cuando a partir de las mismas disposiciones emerge evidente que en estos Ultimos casos ello
procede pero en sede de segunda instancia.

Por otra parte, cabe mencionar que ante los cambios normativos incorporados por el legislador al
régimen disciplinario colombiano con la Ley 2094 de 2021, para adecuar el ordenamiento interno a lo
dispuesto por la sentencia de la Corte IDH del 8 de julio de 2020, correspondié a la Corte
Constitucional pronunciarse frente a la competencia de la Procuraduria General de la Nacion, en
particular, para investigar, juzgar y sancionar servidores publicos de eleccidn popular. En la sentencia
C-030 de 2023, la Corte Constitucional fijo una regla jurisprudencial que marca el Lineamiento de la
decision, «la imposicion de sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad a servidores publicos de
eleccién popular requerira la intervencion de un juez», ahora bien, dicha reserva judicial sélo opera
para servidores publicos que se encuentren en ejercicio del cargo, asi lo refirio:
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279. En suma, la Sala precisa la regla jurisprudencial derivada de una interpretacion
armonica y dialogica del articulo 23.2. de la CADH en el marco del bloque de
constitucionalidad: esta corresponde a que la restriccion o limitacion temporal del
derecho a ser elegido de un servidor de eleccion popular, en ejercicio de sus
funciones, tiene reserva judicial y solo puede ser impuesta de manera definitiva por
un juez de la Republica de cualquier especialidad, con las excepciones constitucionales
expuestas previamente. Esta regla jurisprudencial guiara el analisis constitucional de la medida
acusada.

En este orden de ideas, desde la lectura constitucional autorizada por la Corte Constitucional,
armonizada con la Convencién Americana de Derechos Humanos y la jurisprudencia de la CortelDH,
la Procuraduria General de la Nacion es competente para investigar, juzgar y sancionar a los
servidores publicos de eleccion popular, bajo un condicionamiento, cual es que las decisiones
sancionatorias de destitucidn, suspensién e inhabilidad, que implican las restriccion de derechos
politicos, frente a servidores que se encuentran ejerciendo el cargo, no pueden quedar
ejecutoriadas ni ser ejecutables, por lo tanto quedan suspendidas, hasta que su determinacion final
se defina por medio de sentencia que expida el juez contencioso administrativo. Precis6 la Corte
Constitucional:

374. Lo anterior configura el remedio constitucional que armoniza y materializa los
principios en tensidn y evita un vacio regulatorio o una situacién de incumplimiento de
los estandares de la Carta. En concreto, evita poner en riesgo intereses superiores
relacionados con la eficiencia y transparencia de la funcion publica y, ante todo, busca
no debilitar la accidn del Estado en cuanto a la lucha contra la corrupcién, ordenada por
la Constitucion y tratados internacionales.

Asi las cosas, esta Sala tiene competencia para resolver el impedimento formulado por (...) contra
la Procuradora Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 2, en tanto se trata de una actuacion en etapa
de juzgamiento, en un proceso disciplinario en el que se encuentran vinculados servidores publicos
elegidos por voto popular

Por consiguiente, la facultad y competencia otorgada en el articulo 13 del Decreto Ley 1851
de 2021 que adiciona el articulo 25 A al Decreto Ley 262 de 2000, a las procuradurias
delegadas de juzgamiento para adelantar esta etapa en primera instancia respecto de los
sujetos disciplinables que sean de competencia de las procuradurias delegadas de
instruccion disciplinaria, entre ellos los de eleccion popular, se encuentra legitimada
constitucional y legalmente.
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V. ANALISIS DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE JOSE DARWIN LENIS
MEJIA, Secretario de Cultura de Cali.

5.1. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL SUJETO DISCIPLINABLE Y
CARGO DESEMPENADO PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS.

JOSE DARWIN LENIS MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.799.565 de
Cali, en calidad de ordenador del gasto de la Secretaria de Cultura de Santiago de Cali,
segun Decreto de nombramiento No. 4112.010.20.001 del 01 de enero de 2020, facultado
para contratar de conformidad con el numeral 8 del articulo 24 del Decreto Municipal No.
411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016 y de conformidad con la delegacion otorgada
por el alcalde de Cali mediante Decreto No. 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2020.

5.2. SINTESIS DEL CARGO FORMULADO

La procuraduria delegada de instruccién disciplinaria formuldé cargos en los siguientes
términos:

“El disciplinado en su condicion de secretario de cultura de Cali, para la época de los hechos'?, delegado
para la actividad contractual?® puede ver comprometida su responsabilidad disciplinaria por la posible
incursion en la falta tipificada por el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 200221, al suscribir el 1°
de diciembre de 2020 el convenio interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-202022 con CORFECALI,
sin que el mismo contara con estudios previos serios, integrales y suficientes que hubieran permitido
establecer en forma justificada el valor del mismo, que a la postre se fijo mediante una simple indexacion
de los costos de la Feria de Cali llevada a cabo en afios anteriores, y sin atender que para el afio 2020 la
feria se realizaria en forma virtual, no presencial en razon de la situacién excepcional de distanciamiento
social derivada de la pandemia Covid 19.

Con su conducta pudo haber vulnerado el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015 y de contera
incurrié en la falta tipificada por el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (vigente para la
época de los hechos), la cual fue reproducida por el numeral 2° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019,
norma actualmente en rigor.

19 Decreto de nombramiento No. 4112.010.20.001 del 01 de enero de 2020

2 Delegacion segun Decreto No. 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2020.

21 Vigente para la época de los hechos, reproducida por el numeral 2° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, norma actualmente en rigor.

22 Cuyo objeto consistié en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y recursos econémicos, con el fin de promocionar, organizar,
conceptualizar y desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020, adoptando los protocolos de
bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de conformidad al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI” BP26002286 Vigencia 2020” y su cuantia se fij6 en ONCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000).
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La falta imputada al investigado se califica provisionalmente como GRAVISIMA a titulo de CULPA
GRAVISIMA, toda vez que la conducta desplegada conllevé a la violacion manifiesta de normas de
obligatorio cumplimiento.

SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA

El apoderado del investigado plantea su defensa bajo las siguientes consideraciones

1.

En el marco de la pandemia pandemia COVID-19 bajo el cual que se suscité la feria
virtual no habia forma de obtener el andlisis que naturalmente seria el ideal y mas
riguroso, y es aquel que compara un evento a realizar con otro idéntico.

Dado que es una feria inédita, resultaba imposible efectuar tal comparacién porque
no habia marco de referencia especifico de feria virtual, dado que las ferias
anteriores eran presenciales.

Los eventos que caracterizan tradicionalmente la feria de cali, entre otros como el
salsodromo, desfile cali viejo, conciertos con las grandes orquestas de musica, se
llevaron a cabo efectivamente bajo el formato virtual.

El punto de referencia para el presupuesto de los eventos y servicios prestados en
formato virtual por la administracion y el Estado durante la pandemia no eran otros
eventos en formato digital que se hubieran presentado antes del COVID-19 porque
dichos antecedentes no existian, sino el Unico punto de referencia eran los eventos
en formato presencial que serian sustituidos en esa oportunidad.

El cambio de formato de la feria no disminuye el costo del componente humano y
artistico que es el principal de una festividad cultural y artistica como la de Cali. La
Procuraduria no demuestra como dicho componente, que son los mas esenciales
dentro de este tipo de evento, debieron tener una variacion.

No se demuestra en el pliego de cargos, con claridad, de qué forma o en qué rubros
la feria en formato virtual debié tener menores costos que la feria tradicional en
formato presencial. Es decir, la Procuraduria descarta toda la argumentacion y
justificacion que plantea la Secretaria de Cultura de Cali para llevar a cabo una feria
sin antecedentes como la feria virtual, pero no encuentra argumentos técnicos o
comparativos para decir si dicha feria virtual, a la luz de otras experiencias similares,
o del estado del arte en la materia, fue inconveniente, o de costo exagerado.
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7. Se insiste que, ante la falta de antecedentes de la realizacién de una feria virtual, el
unico referente era la feria presencial de Cali, razén que impide que la Procuraduria
demuestre que pudo realizarse una feria de Cali con otros costos, sencillamente,
porque no existe dicha referencia.

8. No se demuestra con suficiencia la existencia de elementos que demuestren la
configuracion de la falta disciplinaria.

5.4. PROBLEMA JURIDICO

De cara al cargo formulado y atendiendo los argumentos de la defensa, es procedente
resolver los siguientes planteamientos a saber:

1.

El convenio interadministrativo N° 4148.010.27.1.023.2020 del 1 de diciembre de
2020, suscrito por le Secretaria de Cultura del municipio de Cali con CORFECALI,
debia contar con estudios previos

Cudl fue el régimen legal y reglamentario bajo el cual se celebré el convenio
interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-2020 celebrado entre la Secretaria de
Cultura de Cali y CORFECALI?

¢, El convenio interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-2020%° con CORFECALI,
contdé con estudios previos serios, integrales y suficientes que hubieran permitido
establecer en forma justificada el valor del mismo, que a la postre se fij6 mediante
una simple indexacion de los costos de la Feria de Cali llevada a cabo en afos
anteriores, y sin atender que para el ano 2020 la feria se realizaria en forma
virtual, no presencial en razon de la situacién excepcional de distanciamiento
social derivada de la pandemia Covid 19.7?

¢La conducta desplegada por el investigado constituye falta gravisima a titulo de
culpa gravisima en la forma calificada provisionalmente en el pliego de cargos?

23 Cuyo objeto consistié en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y recursos econémicos, con el fin de promocionar, organizar,
conceptualizar y desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020, adoptando los protocolos de
bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de conformidad al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI” BP26002286 Vigencia 2020” y su cuantia se fij6 en ONCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000).
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ANALISIS Y VALORACION PROBATORIA

Pruebas que fundamentaron los cargos.

. Contratos celebrados en el marco del convenio Interadministrativo N°.

4148.010.27.1.023-20202%4.

Invitacién a presentar propuesta para la ejecucion contractual del proyecto proyeccion
y promocién de Cali mediante la oferta cultural y creativa de la 63° feria de Cali a
través del proyecto de inversion ficha EBI 26002286 denominado “Fortalecimiento de los
procesos de oferta cultural de talla internacional para Santiago de Cali’ 25,

Convenio interadministrativo 023 de 2020 y su modificacion, con sus soportes
documentales y estudios previos?®.

Decreto No. 4112.010.20.2022 de. 27 de noviembre de 2020, “POR EL CUAL SE
DELEGAN FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LA SECRETARIA DE CULTURA DEL
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE

SANTIAGO DE CALI’ 27,

Decreto 516 de 2016, por medio del cual se determina la estructura de la
administracion central de Cali y se establecen las funciones de sus dependencias?®.

Informe de la Revisoria Fiscal interna de CORFECALI, presentado el 19 de febrero de
2020 (sic), por la firma empresa Millan & Asociados, Auditores y Consultores de
Negocios S.A., sobre la revisién efectuada a los contratos y convenios relacionados
con la Feria de Cali Virtual y el contrato interadministrativo de comunicaciones,
celebrado con la Alcaldia de Santiago de Cali, con corte al 31 de diciembre de 2020.

Documentacion relacionada con el estudio de mercado del convenio No.
4148.010.27.1.023-20202°.

Certificacion de la alcaldia en la que constan los escenarios en los que se desarrollé
la Feria 63 de Cali.

Certificacion en la que consta como se realiza la vigilancia de los contratos y
convenios celebrados por la alcaldia de Cali.

10.Manual de funciones y de contratacion vigentes en la alcaldia de Cali para 2020.

2 Almacenado en el CD del folio 1 c.p.

25 Almacenada en el CD del folio 1 c.p.

2 Almacenado en el CD del folio 1 c.p y folio 171 CD 2
27 Almacenadas en el CD del folio 1 c.p.

2 Almacenadas en el CD del folio 1 c.p.

29 Anexo No. 4.
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11.Acto de constitucion de CORFECALI, Copia integra y legible de sus estatutos
vigentes para 2020, manual de Contratacion vigente para 2020, certificado de Camara
de Comercio.

12.Copia del acta de junta directiva No. 287 de fecha 12 de noviembre de 2020.

13.Copia de las actas en las que constan todas las autorizaciones otorgadas al gerente
para celebrar contratos entre junio de 2020 a enero de 2021.

14.Certificacion de CORFECALI en la que constan los escenarios en los que se
desarrollé la Feria 63 de Cali, con indicacion de los contratos celebrados para su
alquiler y su valor.

15.Copia legible del oficio del 15 de marzo de 2021, a través del cual la Junta Directiva
de CORFECALI, emiti6 respuesta a la solicitud de informacién del equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica en desarrollo de la Actuacion de Fiscalizacion.

5.5.2. Pruebas en juzgamiento

1. Escrito de la secretaria de cultura de Cali, de fecha 26 de abril de 2021, por parte de
Luis Carlos Pimienta Robledo, director técnico ante el sector educacion, en
“‘Respuesta a observaciones formuladas en el marco de la actuacién de fiscalizacion
“Evaluacion de los convenios y contratos realizados para la celebracion de los
eventos de la feria de Cali versién 63 de 2020.

2. Respuesta de CORFECALI de abril 26 de 2021 a observaciones formuladas en el
marco de la actuacion de fiscalizacion “Evaluacion de los convenios y contratos
realizados para la celebracion de los eventos de la feria de Cali, version 63 de 2020.”

5.5.3. Valoracion probatoria.

En cuanto al valor probatorio de los elementos recaudados se tiene que respecto de los
documentos el decreto y practica se realizd en vigencia de las etapas procesales y con las
formalidades legales establecidas, las cuales fueron remitidas e incorporadas al proceso,
provienen de autoridades publicas y, en ese orden, se presumen auténticas al no
observarse manifestacién alguna de falsedad frente a su contenido por parte de los sujetos
procesales, atendiendo lo consagrado en el articulo 244 del Cédigo General del Proceso.
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La Corte Constitucional mediante sentencia unificada SU-129 de 2021 dispone lo siguiente
sobre la autenticidad de los documentos publicos:

«(i) Si una de las partes aporta un documento privado afirmando que fue
suscrito o expedido por la contraparte, y esta no lo tacha de falso, se presume
que es auténtico; (ii) Lo mismo ocurre con los documentos publicos, pues, se
presumiran auténticos ‘mientras no se compruebe lo contrario”; (i) el
documento publico prueba, plenamente, su fecha, las declaraciones que
contiene y su otorgamiento; y (iv) Si fue suscrito por un funcionario sin
competencia o sin las formas debidas, se tendra como documento privado».

Asi las cosas, y tomando en consideracidén que ninguna de las pruebas documentales
remitidas e incorporadas dentro del proceso fue objeto de tacha de falsedad, se entiende
que las mismas conservan su autenticidad y, por lo tanto, se consideran validas para tomar
las determinaciones que en derecho correspondan

Para realizar la valoracién de los anteriores medios probatorios, el despacho se referira y
tendra en consideracion como punto de partida el andlisis probatorio efectuado en el pliego
de cargos que fundamentd la acusacion disciplinaria, de cara a los elementos probatorios
recaudados en etapa de juzgamiento, para verificar, acorde con las reglas de la sana critica
y el principio de investigacion integral, si le asiste razén al funcionario instructor disciplinario
y determinar si se encuentra probado y soportado facticamente el reproche disciplinario,
permitiendo confrontarlo con los problemas juridicos planteados.

5.5.4. Analisis de las pruebas relevantes que fundamentan el fallo

5.5.4.1. Acreditacion del régimen legal bajo el cual se celebré el convenio
interadministrativo.

Aunque en este capitulo no se estd analizando la conducta del alcalde, si es relevante
mencionar que su apoderado considera que la contratacién que adelante CORFECALI no
esta sujeta al régimen de contratacion establecido en la Ley 80 de 1993, siendo un aspecto
que se debe dilucidar antes de resolver los demas planteamientos.

Revisado el pliego de cargos no se hace ningun reproche a los investigados relacionados
con alguna falta disciplinaria por violacion a los principios de la contratacion estatal; y
tampoco en las consideraciones del proveido del 17 de julio de 2023, el despacho de
instruccion disciplinaria sustenta la decision en normas de la Ley 80 de 1993 o hace algun
sefialamiento que la contratacion cuestionada debia adelantarse por esta normatividad.

La cuestion factica se centra en la insuficiencia de los estudios previos para justificar el valor
convenio interadministrativo, razon por la cual considera este despacho presentar el régimen
legal bajo el cual se celebro el convenio interadministrativo.
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En los considerandos del convenio se indica que celebra con fundamento en el articulo 95
de la Ley 489 de 1989 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y
en las clausulas complementarias mencionadas en el cuerpo del bilateral, que en su orden
senalan:

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades publicas podrén asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las
normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal.

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto
del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de
que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.
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5.4.4.2. Acreditacion de la necesidad de realizar estudios previos para la
suscripcidon de un convenio interadministrativo.

El apoderado del investigado considera que estando en pandemia por COVID-19 ‘“para
hacer una feria virtual como la fue la decision para efectos de la feria No. 63 de Cali, no
habia forma de obtener el analisis que naturalmente seria el ideal y mas riguroso, y es aquel
que compara y parte de un evento a realizar con otro idéntico.”. Afirmacién que denota la
necesidad y exigencia de un estudio previo comparativo para la realizacion de la feria virtual,
sin embargo, el tema debe decantarse bajo los presupuestos legales como se abordara en
este acapite.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el convenio
interadministrativo celebrado esta precedido por la realizacién de los estudios y documentos
previos, y para establecer su contenido, el mismo Decreto en su articulo 2.2.1.1.2.1.1.
sefala que estos son el soporte del contrato y reitera que deben permanecer a disposicion
del publico durante el proceso contractual:

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calcul6 y soportar sus calculos presupuestales en la estimacién de aquellos. Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
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8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El
presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

[negritas fuera del texto original]

Se destaca el numeral cuarto alusivo al valor estimado del contrato, el cual establecer
que debe contener la justificacion del mismo.

En el caso que nos ocupa es claro que el tipo de negocio juridico escogido, esto es el
convenio interadministrativo exige la realizacion de un estudio previo que justique el valor
estimado de la contratacion. No hay lugar para otra interpretacion, y esta claridad se deja
porque la norma no establece eventos en los cuales se debe hacer con mayor o menor rigor
los estudios previos, bajo esta modalidad de contratacion escogida, como si lo pudiera ser
en circunstancias de declaracion de urgencia manifiesta, verbi gratia.

5.4.4.3. Acreditacion de la insuficiencia de los estudios previos para justificar el
valor del convenio

Definidos los aspectos anteriores se procedera a analizar si el valor del convenio objeto de
los estudios previos fue justificado y de contera establecer si la indexacion de los costos de
la Feria de Cali llevada a cabo en anos anteriores de manera presencial corresponde a un
andlisis serio, suficiente, integral para validar el precio del convenio a través del cual se
promocionaria, conceptualizaria, organizaria y desarrollaria la 632 Feria de Cali, pero bajo la
modalidad virtual.

En la justificacién y descripcion de la necesidad se planteé que esta fuera virtual y se genera
transmision por canales de television e internet, entre otros medios de comunicacién, como
se destaca en los siguientes apartes:

“(...)

For tanio, realizar la Feria de Cali 2020 buscard activar el sector gue presente
reducciones econdmicas cercanas al 22,6% (Raddar, 2020) y esto porque, la feria
retine al baile, la misica, las diversas artes que llevan mas de siete meses inactivos.
Del mismo modao, permitira reconocer su talento y dar visibilizacion a través de la
virtualidad con el proposito de impactar y de dar mayor cobertura a través de canales de
comunicacion comunitarios locales, regionales, nacionales y extranjeros; con lo cual se
espera alcanzar a cifra de 2,5 millones de espectadores del talento calefic en al menos
30 paises del mundo, gracias al poder mediatico de |a televisidn vy la internet.
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Asi, trasladar esta representacion al desarrollo de la Feria de Cali, nos permite
evidenciar que, con su desarrollo virtual es viable proyectar la dinamizacion de la
cadena de valor, la cual vincula diferentes quehaceres artisticos para su consolidacion.

(...)

Atendiendo las recomendaciones de la institucionalidad sobre el aislamiento preventivo,
&s imperativo la aplicacién de protocolos de bioseguridad y acciones tecnoldgicas para
facilitar el acceso de las personas a los contenidos que desarroilara la Feria. La
Secretaria de Cultura de Cali con su temporada de festivales fue desarrollando a lo
largo del 2020 procesos dgue a pesar de la crisis generada por la pandemia,
fortalecieron los ecosistemas culturales de la ciudad, enalteciendo los valores que
representan los sectores culturales y aprovechando la virtualidad como estrategia para
construir una narrativa sobre la cultura de Cali y llevarla a escenarios nacionales e
internacionales, garantizando los protocolos de bioseguridad para los artistas y
diferentes actores de {a cadena de valor, por tanto, la Feria de Cali recogera la
experiencia que la Secretaria de Cultura ha logrado con el desarrollo de sus diferentes
estrategias de circulacién que se han convertido en referente para que las
manifestaciones artisticas vy culturales no se detengan.

(...)”

En cuanto al ALCANCE del objeto del contrato definido en los estudios previos

11.2 Alcance del objeto

Realizar la 63° version de la Feria de Cali con proyeccion internacional atendiendo los
aspectos de direccién, coordinacion, conceptualizacion, produccion técnica y logistica,
programacion, difusion y promocion de cada una de las actividades del mismo.

Donde se espera alcanzar un impacto de:

s 6.900 artistas impactados entre bailarines, cantantes, musicos y disefiadores.

Con la transmision de 6 Procesos culturales (Salsodromo, Carnaval de Cali Viejo,
Concierto Somos Pacifico, Concierto Alternativo, Concierte Cali le canta al mundo, el
mundo le canta a Cali y un dia de Encuentro de Melomanos) se espera alcanzar una la
conectividad de 2,526,261 personas.

Se prevé posibilitar el acceso del mayor nimero de personas, tanto de nuestro pais
como del mundo, de modo que cualquiera, sin importar el lugar donde se encuentre,
pueda vincularse a la Feria de Cali, que es sin duda alguna el proyecto cultural mas
importante, aglutinador, diverso y representative de nuestra ciudad y patrimonio
inmaterial de la calefiidad.

Esto se conseguira mediante la implementacién de miltiples plataformas de transmision
de contenidos que garanticen la interaccién y participacion de los espectadores, a
través de las tecnologias digitales. Se podra acceder a los contenidos de la Feria a
través de |a television, radio, Streaming: Plataforma multimedia www feriadecali.com.co,
App Feria de Cali, y las diversas redes sociales, de manera gratuita.
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Hasta este momento se puede observar que se acreditd la necesidad de realizar la
tradicional Feria de Cali con medidas de proteccion y adoptando protocolos de bioseguridad
necesarios para el manejo y control del riesgo del COVID-19 en orden a buscar la
participacion de los espectadores a través de tecnologias para el acceso de contenidos a la
Feria de Cali a través de la television, radio, streaming, plataforma multimedia
www.feriadecali.com.co, App Feria de Cali y las diversas redes sociales, de manera gratuita,
aspectos que fundamentan el enfoque para la determinacién del presupuesto.

De hecho, con la expedicion del Decreto 4112.010.20.2023 del 30 de noviembre de 2020 (la
suscripcién del convenio fue el 1° de diciembre de 2020) por el cual se declard la alerta
naranja como medida de proteccion de la poblacién en el ambito de la salud, lo econémico y
la seguridad ciudadana, se trat6é el tema de la realizacidn virtual de la Feria de Cali. En el
articulo 3° del citado decreto se cita:

“Feria de Cali — Alumbrado

Las actividades programadas por la administracion distrital, en el marco de la feria de Cali, se realizarén
de forma virtual, sin que ello implique que mejorados los indices de transmisibilidad y de ocupacion UCI
no pueden celebrarse eventos presenciales, previa autorizacion del Ministerio del Interior.

Es asi como en el numeral 10 del estudio previo se hizo alusién al estudio del sector,
sefnalando lo siguiente:

10. ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento del deber consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, la Secretaria de Cultura realizé el analisis del sector relativo a la contratacion que
se pretende adelantar, el cual se adjunta como anexo al presente estudio previo y hace
parte intagral del mismao.

Ahora bien, en este punto se procedera a validar el analisis probatorio realizado en el pliego
de cargos y que fundamentd la acusacion disciplinaria por la celebracién del convenio sin
contar con estudios previos que justificaran el valor del bilateral en cuantia de
$11.955.020.000 de una manera seria, integral, completa, o al menos suficiente, dada las
condiciones de aislamiento social en las cuales se realizaria el evento que no podia tener la
presencia de publico por razones de bioseguridad, sin explicar o visualizar la forma de
determinar el costo de los componentes e incluso si eran necesarios 0 no pues la nueva
realidad demandaba este andlisis, precisamente por su novedad.

Alli se indicé que:

“Con ocasién de la pandemia originada por el COVID 19, segun la emergencia sanitaria decretada por el
gobierno nacional mediante decreto ley 417 del 17 de marzo de 2020 y sus prorrogas para prevenir el contagio y
la propagacion del virus, se tomaron medidas tales como restringir la realizacion de reuniones masivas,
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aglomeraciones, salir de casa sin una necesidad razonable, trabajo en casa, pico y cédula, toque de queda, entre
otras, las cuales afectaron todas las actividades de la vida diaria y a nivel mundial desde finales de 2019 hasta
gran parte del afio 2022. Estas medidas estuvieron vigentes a nivel nacional durante el afio 2020, incluso para el
momento de la realizacién de la Feria de Cali versidn 63, en la que el distrito especial de Santiago de Cali se
encontraba bajo las medidas de bioseguridad adoptadas mediante el siguiente decreto distrital:

Decreto No. 4112.010.20.846 del 26 de abril del 2020:

“Articulo Primero. Implementar las instrucciones contenidas en el Decreto Nacional No. 593 del 24 de abril de 2020, “Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID — 19.”

Estas normas de distanciamiento social fueron prorrogadas, en razén a que el gobierno nacional a través del
ministerio de salud y proteccion social extendia la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, siendo la
ultima y que interesa para el caso analizado, la resolucion No. 1462 del 25 de agosto del 2020, que iba hasta el
28 de febrero del 2021.

A través del decreto 1550 del 28 de noviembre del 2020, el gobierno nacional prorrogd la vigencia del decreto
1168 del 25 de agosto del 2020, por medio de la cual se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia Covid-19 y el mantenimiento del orden publico y se decretd el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable, hasta el 16 de enero del 2021.

Fue asi como mediante el decreto distrital No. 4112.010.20.2023 del 20 de noviembre del 2020 (apenas unos
dias antes de la suscripcion del convenio con CORFECALLI), la alcaldia de Cali prorrogé la vigencia del decreto
4112.010.20.1736 del 20 de noviembre del 2020, por el cual se impartieron instrucciones de salud, orden publico
y reactivacion econdmica para preservar a vida y la seguridad ciudadana en dicho municipio, hasta el 16 de
enero del 2021.

Dentro de las medidas adoptadas por este decreto, se tiene el distanciamiento individual responsable,
distanciamiento fisico de dos (2) metros entre las personas (esto aplicaba para escenarios deportivos,
recreativos, centro de entrenamiento y acondicionamiento, escuelas de formacion), creacion de conciencia del
autocuidado, y de importancia: se restringié cualquier tipo de aglomeracion de personas en el espacio publico; el
cumplimiento de esta medida esta medida deberia ser monitoreado por las autoridades con el fin de garantizar la
vida y la salubridad publica y en cualquier caso su incumplimiento podria acarrear el cierre de la actividad o la
disolucion de la aglomeracion.

Ahora bien, se tiene el decreto No. 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2020%, a través del cual el alcalde
de Cali, JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, delegd en la secretaria de cultura la facultad para celebrar todos los
actos, instrumentos y documentos precontractuales, contractuales y post contractuales, requeridos para la

30 Ver folios 124 y siguientes del anexo No. 3.
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correcta ejecucion del convenio interadministrativo a celebrarse con la Corporacion de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali — CORFECALI.

En virtud de ello, el sefior ROBERT ANDREY MADRIGAL ARCE, jefe de la unidad de apoyo a la gestion de la
secretaria de cultura de Cali extendio invitacion a la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — en
adelante CORFECALI, para participar en la ejecucion del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI" BP-26002286 Vigencia 2020”. Es importante
anotar que hasta ese momento y aun cuando desde el mes de marzo del afio 2020 se conocia de las medidas
especiales por efecto del COVID, el proceso contractual no hizo referencia a una feria virtual, de modo que la
planeacion, tanto las obligaciones como el presupuesto estaba sustentado en una feria presencial.

CORFECALI, representada legalmente por ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO, presentd propuesta para el
desarrollo de la Feria de Cali versién No. 63, para lo cual ofrecio realizar un aporte por valor de mil ochenta y seis
millones ochocientos veinte mil pesos ($1.086.820.000,00). Se destaca en este punto que la propuesta fue
realizada para una feria presencial.

El 1° de diciembre de 2020, JOSE DARWIN LENIS MEJIA, secretario de cultura de Cali, actuando como
delegado para contratar de conformidad con el numeral 8 del articulo 24 del decreto municipal No. 411.0.20.0516
del 28 de septiembre de 2016%' y el decreto No. 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2020. y ALEXANDER
ZULUAGA PERDOMO, en calidad de gerente de CORFECALI, celebraron en forma directa el convenio
interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-2020%2, con fundamento en las previsiones de los articulos 95 de la
Ley 489 de 1998y 2.2.1.2.1.4.4 y 2.2.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015, con el siguiente objeto:

‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y recursos econémicos, con el fin de promocionar, organizar,
conceptualizar y desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020,
adoptando los protocolos de bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de conformidad al
proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA
SANTIAGO DE CALI" BP26002286 Vigencia 2020, para lo cual se determiné como valor del convenio la suma de
ONCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000,00)".

Segun la clausula segunda del convenio interadministrativo, se discriminaron los aportes que debian realizar las
partes en las siguientes cantidades:

. Aportes Secretaria de Cultura: $10.868.200.000,00.
. Aportes CORFECALI: $1.086.820.000,00.

En el andlisis del sector que sirvio de sustento al convenio®3, se tuvo como referencia actividades culturales y de
economia naranja de los afios 2017 a 2019, durante los cuales no se presentd la influencia de la pandemia en la
economia, lo que pone de presente el posible desacierto en que incurrié la administracion al tomar como
referencia 1o ocurrido en vigencias y en encuentros culturales, festivales, ferias o eventos presenciales
anteriores y no virtuales.”

31 Funciones de la secretaria de cultura de Cali.

32 \er folios 28 y siguientes del anexo No. 3.

33 Ver c¢d No. 2 que obra a folio 124 del anexo No. 3.
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Las anteriores consideraciones no revisten mayor analisis en virtud que son hechos
objetivamente debidamente acreditados en las pruebas documentales, que ratifica este
despacho en esta instancia procesal.

Ahora bien, en torno al punto que se analiza en este acépite realizado con la acreditacion o
no de la suficiencia, seriedad y completitud del estudio realizado para determinar el valor del
mercado como uno de los componentes esenciales de un estudio previo econémico y
técnico que JUSTIFIQUE el valor estimado de la contratacion procede este despacho,
apegado a la acusacién endilgada en el pliego de cargos, para efectos de mantener
incolume el derecho de defensa del investigado, a sefalar lo siguiente:

e No se analizé el valor que implicaba la techologia en la implementacién de un
formato virtual para la Feria de Cali. No se analizaron los costos que implicaba
el formato virtual para la feria de Cali

El apoderado del investigado no cuestiona las falencias advertidas en el pliego de cargos en
el analisis del estudio econdmico que se considerd como insuficiente, carente de seriedad e
integralidad para la justificacién del valor del precio del mercado, sino que pretende
justificarlas bajo las siguientes lineas argumentativas: (1) En el marco de la pandemia pandemia
COVID-19 bajo el cual que se suscité la feria virtual no habia forma de obtener el analisis que naturalmente seria
el ideal y mas riguroso, y es aquel que compara un evento a realizar con otro idéntico. (ii) Dado que es una feria
inédita, resultaba imposible efectuar tal comparacion porque no habia marco de referencia especifico de feria
virtual, dado que las ferias anteriores eran presenciales. (iii) Los eventos que caracterizan tradicionalmente la
feria de cali, entre otros como el salsodromo, desfile cali viejo, conciertos con las grandes orquestas de musica,
se llevaron a cabo efectivamente bajo el formato virtual.(iv) El punto de referencia para el presupuesto de los
eventos y servicios prestados en formato virtual por la administracion y el Estado durante la pandemia no eran
otros eventos en formato digital que se hubieran presentado antes del COVID-19 porque dichos antecedentes
no existian, sino el Unico punto de referencia eran los eventos en formato presencial que serian sustituidos en
esa oportunidad. (v) El cambio de formato de la feria no disminuye el costo del componente humano y artistico
gue es el principal de una festividad cultural y artistica como la de Cali. La Procuraduria no demuestra como
dicho componente, que son los mas esenciales dentro de este tipo de evento, debieron tener una variacion. (vi)
No se demuestra en el pliego de cargos, con claridad, de qué forma o en qué rubros la feria en formato virtual
debidé tener menores costos que la feria tradicional en formato presencial. Es decir, la Procuraduria descarta
toda la argumentacion y justificacién que plantea la Secretaria de Cultura de Cali para llevar a cabo una feria sin
antecedentes como la feria virtual, pero no encuentra argumentos técnicos o comparativos para decir si dicha
feria virtual, a la luz de otras experiencias similares, o del estado del arte en la materia, fue inconveniente, o de
costo exagerado. (vii) Se insiste que, ante la falta de antecedentes de la realizacién de una feria virtual, el Unico
referente era la feria presencial de Cali, razén que impide que la Procuraduria demuestre que pudo realizarse
una feria de Cali con otros costos, sencillamente, porque no existe dicha referencia.

De manera que, para este despacho, si bien la carencia de estudios previos econémicos y
técnicos serios, integrales y suficientes no se refuta probatoriamente por el apoderado, este
despacho, luego del analisis del material probatorio que fundamento el pliego de cargos y el
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aportado en juzgamiento y llega a la misma conclusién objetiva que evidencié el despacho
de instruccion disciplinaria, como se demuestra a continuacion, en cuyo analisis se iran
respondiendo los argumentos de la defensa.

En el estudio del sector se hicieron apreciaciones relacionadas con las consecuencias
ocasionadas por la pandemia Covid 19, la importancia de la migracion de las plataformas
culturales a la virtualidad y la importancia de la tecnologia para la organizaciéon de eventos,
sin embargo, el sustento y antecedentes para la contratacién que se analiza corresponde a
contratos de las tres (3) vigencias anteriores 2017, 2018 y 2019, cada uno con el siguiente
valor, que no hacen alusién a temas virtuales o uso de plataformas tecnologicas:

o Feria de Cali 2019 $11.957.564.000,00.
o Feria de Cali 2018 $11.017.640.800,00.

e Feria de Cali 2017 $9.379.208.120,00.

Y aunque es obvio que la pandemia por el COVID-19 es una situacion de salubridad publica
nueva, no puede confundirse este aspecto con la ausencia del uso de las tecnologias en la
organizacion de eventos, y si bien se entiende que no puede compararse los cambios que se
presentaron en el pais, especialmente en el manejo de la virtualidad, no por ello se puede
aceptar que no se usara un minimo punto de referencia sobre contratos que tuvieran algun
elemento de la realizacién de un evento virtual, por redes, por internet, por plataformas de
streaming, por television, etc, que seria el punto basico o minimo de comienzo.

En linea con lo expuesto se evidencia que los costos sobre los cuales se establecié el valor
del convenio cuestionado se referian a las ferias, festivales y otros actos culturales
presenciales realizados en épocas de normalidad de 2017 a 2019, cuando el pais no se
encontraba en emergencia sanitaria por el COVID-19, lo que nuevamente evidencia que la
referencia para establecer el precio del evento para 2020 debia ser diferente, pues la crisis
sanitaria imponia condiciones diversas que implicaban la exclusion de items de ferias
anteriores y la inclusion de otros nuevos. Esta situacién era de pleno conocimiento por parte
de la administraciéon municipal de Cali, Valle del Cauca; pero tampoco puede pretender
aceptarse como lo insinda la defensa que la no existencia de una pandemia en anos
anteriores y recientes o en este siglo limita el punto de comparacion, dado que la modalidad
virtual y el uso de la tecnologia para la transmisién de eventos que no se realizaran con
presencia de publico y en sitios multitudinarios si eran situaciones que evidentemente se han
presentado en el pais.

En el cd que obra a folio 48 del cuaderno principal No. 1, se encuentran algunas de las
cotizaciones que se tuvieron en cuenta para este evento, realizadas en el afo 2020, pero
relativas a eventos presenciales y claramente masivos que estaban prohibidos

expresamente por la alcaldia municipal; se presentan algunos ejemplos:
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PRODUWVALLE)

Nit: 900.295.396-1

[ Dia / Mes [ aAno |
(2] (o8 [ 2020 )
1. INFORMACION GENERAL
EMPRESA: cCluDAD Cali
CONTACTO: Miguel Alexander Ruiz LUGAR: Por Definir
TELEFONO: 3154704763 FECHA: Por Definir
2. PROPUESTA DE SUMINISTRO
UM.
ACTIVIDADES MED CANT. VR UNIT. VR TOTAL
Disefio & Impresidn afiches con la imagen del festival el oo | s 1.428 % 714.000)
Disefio e impresion de pendones wnidad 1 $ 7.858.985 $ 7.858.985
Disefio & impresion y montaje técnico de Mupis "“E,“E” 3o 3 112.807 $ 3.387.210§
Insumos logisticos: Alambre dulce, cinta de seguridad,
Cinta masky. cinta fluorecente, candados, cadenas,
fondo visual, polisombra, amarras plasticas, compra de L 1 ¥ 2.300.000 % 2800000
gasolina y aceite para poda espacios)
Adquisicién de Discos duros Unidad 2 & 394.450 $ 788.900)
Aldquiler de equipos de computo, impresora,
fotocopiadora, scanner (Incluye mantenimiento y Tonner) | Unidad 1 $ 3.500.000 $ 3.500.000)
v mobiliario para la Ciudadela Petronio
Trofeos y reconocimiientos wnidad 1 $ 5.000.000 $ 5.000.000
Hidratacion: Botellas de agua,. neveras de icopor con =
hiele para Jornadas Clasificatorias FMS Unidad 1300 s 4 $ 828200
Refrigerios artistas ( fruta o bocadillo, jugo, proteina) _
Jornadas Clasificatorias infantil Emigad eng b G000 P O00NL000
Personal electrico para realizar conexiones en Unidad 1 £ 2.375.480 % 2 375.480)

camerinos y circuito de artistas vy produccidn

Nit: 900.295.396-1

ngijsue;oi:;;lz:,a;g;n del circuito de tarima (estructura Dias 3 $ 2.288.812 $ 6.866.436
Montaje técnico de vallas 12*4 mts Numerl 40 |s 110.901 $ 4.436.040
ZZ:;:—?;Z :)e soporte técnico eléctrico (incluye insumos Nﬂ;ner 1 $ 8.376.580 $ 8.376.580)
Alquiler Backilne Dias 3 $ 3.303.440 $9.910.320
Reparacion dafios postproduccion espacio evento Nomer|™ 1 |'s 4.000.000 $ 4.000.000
Alquiler de tarimas giratoria y estructuras de techos Dias 3 $ 20.000.000 $ 60.000.000
Sonido P.A, luces, estructuras Unidad 1 $ 60.000.000 $ 60.000.000
Pantallas Unidad 1 $ 35.000.000 $ 35.000.000)
Adecuacién de espacios para edicion musical NOME ™1 |'s 3.000.000 $ 3.000.000)
Vallas (cerramiento)800 unidades por dia Dias 4 $ 2.850.000 $ 11.400.000)
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Convocatoria y socializacidn Unidad " 10000000 | 10.000.000
Inscripciones y ensayos del preoceso de fusion de orquestas y Unidad y

bailarines de los ensambles 30.000.000 | 30.000.000
Direccion artistica ensambles MNumero 1\ 4000000 | 4.000.000
Produccién Escénica concurso infantil Unidad 1 15.000.000 | 15.000.000
Estrategia de Promacion y divulgacion proceso ensambles Unidad 1 10.000.000 | 10.000.000
Alguiler de equipos portatiles y mobiliario para Jornadas Unidad 1

Clasificatorias FMS 1.200.000 | 1.200.000
Escenografia, tarimas, gradas y pisos Jomnadas Clasificatornas -

FMS Unidad | 1 | 11.000.000 | 11.000.000
Alguiler de camerinos Jornadas Clasificatorias FMS UNIDAD 2 3800000 | 7.600.000
Backline para orquestas en Jornadas Clasificatorias FMS Unidad 1 3340352 | 3340352
Tramite de servicio ambiental para Jomadas Clasificatorias Unidad 1

FMS nioa 475.459 475.459
Personal de aseo durante y despues del evento en Jomadas .

Clasificatorias FMS nidsd | ¥ | m000 997.640
Personal apoyo electrico para equipes y redes de alta tension Dias 3

con insumos sequn requerimientos festival 2.000.000 | 6.000.000
Placas y/o trofeos segln requerimiento del Festival Nimero 20 594 619 11.892 380
Catering para artistas, invitados, jurados. Alimentacion para: i 5

Organismos de socorro y equipo de produccion. - 2.800.000 | 14.000.000
Alguiler de bafios portatiles(incluyendo 2 bafios para personas Dias 3

con discapacidad) 2.000.000 | 6.000.000
Operador de aseo recoleccion y disposicidn de residuos Unidad 1

solidos y alguiler de canecas para implementacion de pgirs 1.070.077 | 1.070.077
Personal de aseo durante y despues del evento Unidad 42 71,960 5 869 890
Servicio de impacto de monitoreo de sonido unidad 1 950,910 950,919
personal de aseo Dias 3 5616796 | 7.850.388
Comentaristas Nomero 2 1800000 | 3800000
Coordinacion talleres de baile UNIDAD 1 s g00.000 | 2600000
Coordinacion talleres de musica unidad 1 2600000 | 2800000
Produccion Conversatorios y conferencias unidiad 1 4,000,000 | 4000000

“SERVIMOS CON CALIDAD Y EFICIENCIA”
Teléfonos: (57 - 2) 557 68 38
Celular: 316 258 07 97.
Cali . Cnlnmhbis
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. h |
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Alquiler de Sonido segan requerimisnto Unidad 1 1.091.315 1.091.315
Alquiler Video beam con computador con técnico Unidad 1 417 102 417102
Hidratacion, catering para ponentes, moderadores, produccion Unidad 50 5.809 204 950
L] tartciad 3 2.500.000 | 2s00.000
Camisetas NUmero 1.000 9.500 9.500.000
Disefio & impresion de programacicon del festival Mumero 5.000 0o 4 500.000
Disefo e impresion de manillas para ingreso a la Ciudadela
FMS [lnvl‘tsdus_ Zona institucional, prensa, produccidn, circuito MNumero 3.500 1. 200 4 200 000
¥ control de artistas)
Souvenir para comunicadores {rueda de prensa y E:
lanzamientos) Nimero 100 15.000 1.500.000
Disefio e impresion y distribucion de tarjetas de invitacion Numero G600 6.000 53.600.000
Impresion de backings y alguiler de estructuras (incluye =
montaje y desmonte) Numero i 900.000 3.600.000
Impresién, montaje y desmonte de sefialética para el
;enlucl_mlento de la ciudadela DE LA SALSA diferentes Unidad 20 293 250 5 865 000
amanos
| VALOR TOTAL | § 428.180.553]

VALOR EN LETRAS

3. CONDICIONES

Pago:
Montaje
Desmontaje:
Incluye:

Por definir

Cuatrocientos Veintiocho Millones Ciento Ochenta Mil Novecientos Cincuenta y Tres
Pesos Mte

Por definir

Por definir

[ Bleates Onmenp

Representante Legsal

Instalacién y personal técnico.

“SERVIMOS COM CALIDAD Y EFICIENCLA™

Telefonos: (57 - 2) 557 68 38
Celular: 316 258 07 97.
Cali - Colombia

Santiago de Cali, agosto 24 del 2020

Seifores

Secretaria de cultura

Ciudad

vaAlwlAns MARCELOREN $.A.§

NIT 900.469.078-2

Referencia: Cotizacién alquiler de 5.000 vallas de contencidn por (6) dias
de evento, para el XXIII festival de musica del pacifico Petronio Alvarez.

Es para nosotros muy placentero presentarle la siguiente cotizacién de los
precios de nuestros servicios.

UND DESCRIPCION VALOR SUBTOTAL IVA TOTAL
UNITARIO
5.000 Vallas de 1.250 dia de 6.250.000*6dias= 7.125.000 44.625.000
contencién evento 37.500.000

NOTA: En este valor va incluido el transporte, cargue y descargue en el
sitio del evento. Solo se cobran los dias de evento.

Esperamos que con la presente, quede en conformidad ustedes.
Atentame =

) Ve i

WILLIAM ZOR LA

C.C 16.717.524
3183087952
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Ahora bien, el 11 de diciembre del 2020% el sefior ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO,
gerente de CORFECALI le solicité al secretario de cultura JOSE DARWIN LENIS MEJIA,
que modificara el convenio 4148.010.27.1.023, precisamente con el fin de variar el item
ENCUENTROS BIOSEGUROS en razén a las normas de distanciamiento social ocasionado
por la Pandemia Covid 19, ajustando la modalidad del evento a VIRTUAL; de tal manera, no
se realizarian los 81 encuentros bioseguros en comunidades y corregimientos de Cali, sino
que solicité llevar a cabo mas de 250 presentaciones artisticas por medio de grabaciones y
posteriores transmisiones; las cuales no tampoco fueron cuantificadas econémicamente.

Asi mismo, solicitd que el comité técnico operativo del convenio pudiera autbnomamente
modificar y ampliar sus facultades, con el fin de cambiar cantidades y traslados para el
desarrollo eficiente del proyecto; esto implicaba precisamente modificar las actividades
inicialmente pactadas (que resultarian de imposible cumplimiento), por unas que si se
pudieran ejecutar.

Por ello, el 17 de diciembre de 2020, el supervisor del convenio, sefior ROBERT ANDREY
MADRIGAL ARCE solicit6é al ordenador del gasto la modificacion del bilateral argumentando
que no podia perderse de vista que una cosa es la organizacion de un evento
multitudinario presencial y otra bien distinta uno virtual, desde su ideacion, su
organizacion y materializacién y puesta en marcha, lo cual impactaba necesariamente en el
presupuesto comprometido; asi mismo, solicité facultades para que el comité operativo de
seguimiento del convenio pudiera aprobar modificaciones a cantidades, unidades y traslados
presupuestales al mismo.

Igualmente, solicité aclarar la clausula tercera — actividades especificas del convenio, en
tanto que en la misma se incorporaron items tales como el pago de organismos de socorro,
personal de logistica y seguridad, recoleccion de residuos sélidos, vallas de contencién,
tarimas por comunas y corregimientos, entre otros; claramente, logistica referida a un evento
de caracter presencial.

Se encuentra el documento MODI,FICACION AL CONVENIO / CONTRATO, suscrita por el
senor JOSE DARWIN LENIS MEJIA y ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO, a través de las
cuales se modificaron los items de organismos de socorro y alquiler de tarimas y lo referente
al desarrollo de encuentros bioseguros a través de jornadas de grabacion; sin embargo, este
nuevo item no fue analizado financieramente.

La modificacién introducida al convenio no generé impacto en su valor, el cual se mantuvo a
pesar de que la feria se realizaria mayoritariamente virtual, situacion que no tiene coherencia
con las actividades previamente establecidas, pues sin soportes técnicos, ni analisis de
ninguna indole se introdujeron cambios en la feria, pero el costo del convenio se mantuvo
igual, lo cual lleva a concluir que el presupuesto invertido no estaba verdaderamente
justificado.

34 Ver cd No. 2 que obra a folio 124 del anexo No. 3.
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Se trataba de programar una feria para un periodo de confinamiento social, lo cual tendria
efecto directo en el presupuesto invertido que, si bien es cierto se ajusta al valor de los
bilaterales suscritos en 2017, 2018 y 2019, no lo es menos que en esas vigencias no hubo
pandemia, ni mucho menos normas que obligaban al distanciamiento social, es decir las
referencias de comparacion no responden a la seriedad de un estudio econdémico y analisis
del valor estimado para el convenio.

Con lo anterior se quiere sefalar que el punto no es pretender buscar una contratacion en
pandemia para la realizacion de una feria virtual e incluso de Cali, como marco de
referencia; o que corresponde realizar es que, conocida la necesidad de realizar un evento
bajo medidas de proteccion sanitaria y aislamiento que evitara el contagio de un virus, se
analicen los costos de las alternativas y eventos a desarrollarse en escenarios no
multitudinarios, sin afluencia del publico, pues si bien tienen referencia de los costos de una
feria presencial, y saben cudles son sus componentes, entonces se hubiera podido revisar
que componentes de un evento presencial no son incluidos en uno virtual, por citar un
ejemplo, sin que le corresponda a este despacho entrar a asumir este analisis, como
pretende el apoderado al indicar que la Procuraduria debe demostrar cuales componentes
son los mas esenciales dentro de este tipo de evento y que debieron tener una variacion; o
demostrar con claridad de qué forma o en qué rubros la feria en formato virtual debi6 tener
menores costos que la feria tradicional en formato presencial, pues precisamente esto es lo
que se reprocha que no se hizo y debid hacerse para que la celebracién del convenio se
hiciera acorde con el ordenamiento legal.

Las implicaciones, costos de la organizacion de un evento presencial frente a uno virtual, no
fue suficientemente considerado, ni analizado para el convenio bajo estudio, pues se planted
una cuantia para condiciones distintas de aquellas que regirian durante su ejecucién y que
eran predecibles si tenemos en cuenta que la pandemia se extendié durante mas alla del
ano 2020.

La Secretaria de Cultura realiz6é un analisis del sector para el convenio interadministrativo y
que sus resultas fueron tenidas en cuenta para la elaboracién de los respectivos estudios
previos, pero de su contenido NO se logra concluir que el valor de $11.955.020.000,
haya sido producto de un examen objetivo y serio de precios y no se determinaron los
precios unitarios que implican cada uno de los eventos a realizar o ejecutar.

La entidad estatal tenia el deber de incluir la forma como los calculé y soportar la estimacion
del presupuesto en la especificacion de cada uno de sus elementos, cosa que en este caso
no acontecié, pues como ha quedado evidenciado, tan sbélo se hizo referencia a la
informacion histérica bajo presupuestos que no son aplicables para realizar una feria virtual,
ya que los componentes de los eventos artisticos de las ferias pasadas, tenian como factor
determinante del precio la presencialidad, mientras que para la versién 63 de la feria de Cali,
materialmente era imposible la realizacion de eventos masivos.
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Ahora, segun el informe final de supervision del contrato (ver cd citado), se presenté el
siguiente RESUMEN EJECUTIVO 63 FERIA DE CALI:

RESUMEN EJECUCION 63 FERIA DE CALI
Cuadro#1
APORTE SEC.CULTURA| APORTE CORFECALI| VALOR TOTAL
VALOR TOTAL DEL
CONVENIO 10.868.200.000 1.086.820.000 11.955.020.000
[~ VALOR TOTAL DEL
CONVENIO MAS ADICIONES 10.868.200.000 1.282.083.495 12.150.283.495
EJECUCION PRMER
INFORME 5.613.350.682 566.170.124 6.179.520.806
[~ EJECUCION SEGUNDO
INFORME 4.545.483.960 713473871 5.258.957 831
[ TOTAL EJECUTADO 10.158.834.642 1.279.643.995 11.438.478.637
SALDO POR EJECUTAR 709,365,358 2439500 711,804,858
SALDO POR PAGARA [A
FECHA 294.328.056 139.538.000 433.866.056
% EJECUCION 93%] 100% 94%
VALOR PAGADO PRIMER
INFORME 5.434.100.000
VALOR PAGADO SEGUNDO
INFOME 4,347.280.000
VALOR PENDIENTE DE
PAGO 377,454,642

Como se puede observar en dicho balance final, de los recursos aportados por la secretaria
de cultura de Cali, no se ejecutd la suma de $709.365.358,00, lo cual se discrimind de la
siguiente manera:
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INTEGRADOS
(SISTEDA, SGC y MECI) R
INFORME DE SUPERVISION DE | recinne

CONVENIOS ENTRADAEN | 01/octi2019

1UC-D-2021-1914320- FERIA VIRTUAL CALI-2020

FALLO PRIMERA INSTA

NCIA

VIGENCIA
GESTION CONTRACTUAL
ACTIVIDADES
UNL VALOR PRESUPUES
Pl = | e T FRAL CONCERTO SALDOX EJECUTAR
rag k)
animaan Usitad 3 2.000.000 6000000 | SERWICIO DE PRESENTACION SALSODROMO 25 DE DICIEMERE - 63 4000000
FERIADE CALI
PrESETEES
Unidad 3 2,000,000 B.000.000 | SERVICIO DE PRESENTACION SALSODROMO 25 DICIEMBRE FERIA DE 2500000
cAll
—
Unitad 2 2.000.000 4,000,000 2600000
PRESENTADOR DESFILE CARNAVAL DE CALI VIEJ) 63 FERIADE CALI
IS OpETEmve
meldmanas Unidtad 7 3.500.000 24,500,000 3500000
APOYO ADMINISTRATIVO 17 DICIEMBRE 2020 - 31 DICIEMERE 2020
e
artestas
Unidad B 15.000.000 7E.556.730 | PRESENTACIONARTISTICA DE CLANDESKINA EN CONCIERTO 1
MELOMANDS Y COLECCIONISTAS EL DIA 21 DE DICIEMERE DE 2020
EN EL MARCO DE LA 63 FERIA DE CALI
e
artistas Uniad 10 1B200.000 | 173163617 | PRESENTACIONARTISTICA MONSIELR PERINE CONCIERTO 169,817
ALTERNATIVO - 63 FERIA DE CALI
[ PrEmEC
Aartslas .
i B 92584000 | SSLTSAZI | ppESTARLO SERVICIOS DE PRESENTACION ARTISTICAMUSICAL el
WILLY GARCIA EVENTO EL MUNDO LE CANTA A CALIL
T
auior & Unidtad 81 1500000 | 121500000 | DERECHOS DE AUTOR ENCLUENTRD COMUNERDS BIOSEGUROS 63 103.724 469
nterpretas FERIADE CALI
T
Artes ascanicas
oon praftocolos da
“;Jmﬂﬂd Unidad 8 4.000.000 473860.000 | PRESENTACION ARTISTICA CON 78 ESCUELAS Y/0 AGRUPACIONES B.000.000
adopta DE DAKZA PARA EL EVENTO DENOMINADO CIRCULACION DE
ARTISTAS DE LA 63 FERIA DE CALI DENTRO DELOS ENCUENTROS
COMUNERDS BIOSEGURDS.
—
Coleciive
Artistico
: Unidad 162 9100000 | 2458747866 | PRESTARLOSSERVICIOS DE 18 PRESENTACIONES ARTISTICAS 64.118.474
MUSICALES PARA EL EVENTO DENOMINADO CIRCULACION DE
ARTISTAS
Preseniasures
Hrite ol AL 52650000 | pRESENTADORES PARA TRANSMISION STREAMING ¥ REDES e
SOCIALES 53 FERIA DE CALI
T CATTES o
BOCOMD
L & L 61250000 | QRGANISMOS DE SOCORRO ESTUDIOS DE GRABACION T4
ENCUENTROS BIDSEGURDS 63 FERIA DE CALL
—
Logistica y
sequridad para
cifcula y MAnEE | yigad 4050 15.000 1T7.516.722 | PERSOMNAL LOGISTICO ESTUDIOS DE GRABACIONENCUENTROS 135.385 867
BIOSEGUROS STAGE X, ESTUDIO 440, TEATRO MUNICIPAL,
AUDKOACUSTICA, CMY ¥ CENTRO DE EVENTOS BOLIVAR - 53 FERIA
DE CALI
Valas
Wrichae =K AT00 | 1M8BB20B | ) yp ERVALLAS DE CONTENCION ESTUDIOS DE GRABACION T2
ENCUENTROS BIDSEGURDS 63 FERIA DE CALL.
T T
prampsonal Uniad 1 20.000.000 509,634 812 3817.338
IMPRESOS 63 FERIA DE CALL.
SALDO POREJECUTAR
709,365,358
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Asi mismo, se indicé que en la ejecucion financiera por componentes o actividades

principales, no se ejecutd un 6.53%, asi: “En el mismo cuadro se puede observar los rubros totales por
componentes que no fueron ejecutados, siendo los Encuentros Comuneros Bioseguros, el componente con
mas presupuesto por ejecutar teniendo en cuenta que , por motivos de pandemia y alerta roja declarada
por el gobierno distrital, en ese periodo, el comité técnico vio la necesidad de replantear el desarrollo
de los mismos, llevandolos a cabo en espacios cerrados como fue Los Estudios de Grabacion con
participacion artistica en este componente conforme a lo inicialmente contemplado, fortaleciendo esta
actividad. Esta situacion, significd que no se ejecutaran todas las unidades de medida de las actividades que
hacen parte del evento y por otra parte el componente Concierto Somos Pacifico, el unico que se ejecuto al
100%".

Cuadro #. 4
PRESUFPUESTO VALOR PENDIENTE SALDO X
ACTIVIDADES AJUSTADO VALOR PAGADO DE PAGO EJECUTAR
SALSODROMO EN LA FERIA DE CALI 2 568.917.814 2. 339.790.931 222 626.8B83 &.500.000

CARMAVAL DE CAL|I VIEJD EN LA FERIA DE
CALI 1.561.798 838 1.341.485.339 217.713.499 2.600.000
ENCUENTRO DE MELOMANOS Y

COLECCIONISTAS EN EL MARCO DE LA

FERIA DE CALI 378 287 352 346743351 28 044 000 3.500.001
COMCIERTCO SOMOS PACIFICO 308 078618 285 828 618 23.250.000 0
COMNCIERTO ALTERNATIVO 356 800 807 330.652. 790 26078 400 168 617
COMCIERTO CALI LE CANTA AL MUNDOD 811 650.087 532,138 840 26494 800 252 915 446

ENCUENTROS COMUNEROS BIOSEGUROS
(Encuentros y presentaciones aristicas en 1as

comunas de la ciudad ) 4175265 710 3.735.402 752 o 429 862 958
PUBLICIDAD ENGALANAMIENTO TOG 400 774 508 755 383 103 828 055 3.817.336
TOTAL 10.868.200.000 9.510.799.004 648.035.637 709.365.258

Como se evidencia en el cuadro No.4, la ejecucién financiera por componentes o
Actividades principales es de un 93.47%, lo que significa un 6.53% no fue ejecutado,
por otra parte se observa a |la fecha de presentacion de este informe siendo este el final,
que el Contratista aun tiene obligaciones con los proveedores contratados,
evidenciando asi la falta de control en los procesos de contratacion inicial, que conlleva

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Otro ejemplo de la falta de planeacion en la celebracién de un convenio con estudios previos
carentes de rigor, seriedad, suficiencia, elementos que justificaran su valor como lo ordena la
normatividad se observa en lo siguiente:
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_ SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL | MAJA01.04.03.18.P02 F06
& INTEGRADOS
(SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 1

ALCALDMA DE
SANTIAGO DE CALI

INFORME DE SUPERVISION DE | recin e

GESTION JURIDICO ADMINISTRATIVA CONVENIOS ENTRADAEN | 01/oct/2019
GESTION CONTRACTUAL VIGENCIA

De acuerdo a la ejecucién financiera el saldo no ejecutado para esta actividad es de
$252.915.447 como se observa en el siguiente cuadro, en la ejecucion se presenta
con una diferencia de $1.

Cuadro #.18
PRESUPUESTO |  APORTE APORTE TOTAL POR
TERCERO ACTIVIDAD | CONCEPTO |CANTIDAD| AJUSTADO | SECRETARIA | CORFECALI | CONTRATO | EJECUTAR
AGRUPACIONES Presentacion de|Presentacion
MUSICALES Artistas de Afistas
concierto Cali 9 551756223 208842776) 504479724 803322500 252915447
le Cania al

Mundo
Como se evidencia en el cuadro anterior la cantidad de artistas u orquestas a contratar
son de 9, cantidad que varia en la contratacion como se refleja en el siguiente cuadro
No. 19 copiado del Acta de Comité Técnico No. 4148.010.1.0.003, se evidencia
Unicamente la contratacion de 8, adicional a ello hay errores en valores no justificados
y sumatorias mal realizadas enla presentacion de la contratacion y no se evidencia
alcance alguno para la correcciéndeestas cifras. En cuanto a los costos de contratacion
Corfecali argumenta en el actaque, debido a la pandemia, los artistas deben hacer su
presentacion desde sus paises de origen, y que el valor cotizado incluye los costos de
sus grabaciones, teniendo en cuenta los libretos definidos para el evento, con el fin de
combinar la presentacion de artistas Calefios e internacionales.

Asi mismo, en el informe final de supervision del convenio, se indicé lo siguiente:

“Se evidencia en actas y en el otrosi modificatorio al Convenio Interadministrativo
N°4148.010.27.1.023-2020 que todos los aspectos que contribuyeron a los cambios en las
actividades obedecieron a las diferentes alertas de Bioseguridad emitidas a través de circular
como fueron la alerta Naranja y la alerta Roja, no se contemplé la cancelacion total de las
actividades, toda vez que, se dieron condiciones que permitié desarrollar el cumplimiento del
objetivo de la actividad, de tal forma que esta modificacion a la planeacion inicial contribuyo
a los cambios presupuestales y los resultados de los rubros no ejecutados.

Sin embargo, es de aclarar que la modificacion solo obedecia a cambio en la unidad de medidas y
no en cantidades, estos cambios generan algunas diferencias en unidades al momento de la
verificacion del recurso contratado por parte de Corfecali, adicional a ello se observa en la
gjecucion financiera presentada por Corfecali traslados y modificaciones, soportados en las Actas
No. 4148.010.1.0.007 y 4148.010.1.0.008 de comité técnico operativo, que para las actividades
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descritas en el Cuadro No. 22 se evidencia que no fue necesaria la utilizacion total del recurso en
el presupuesto final.”

En cuanto al componente ENCUENTROS BIOSEGUROQOS, en el citado informe se indico
que:

“El componente Encuentros Bioseguros fue modificado en su planeaciéon y ejecucion,
evidencidndose en las actas No. 4148.010.1.0.005, 4148.010.1.0.006 y 4148.010.1.0.007 de
Comité Técnico Operativo, De acuerdo al cuadro No. 21 este componente con mayor rubro
presupuestal con respectos a los otros componentes, Para los Encuentros Bioseguros el saldo no
gjecutado por valor de $439.862.958, esta imputado en diferentes sus actividades como se
evidencia a continuacion:

Cuadro #.22
PRESUPLESTO | APORTE APORTE TOTAL
ACTIVIDAD TERCERO CANTIDAD| AJUSTADO | SECRETARIA | CORFECALI | CONTRATO |POREJECUTAR
Dajeches e for Sayco 81 121500000 17775511 o| 177ms11| 103724480
Exhitacion de ares
escenicas con
protocolos de 81 473.860.000] 465860.000 0 465 860.000 8.000.000
biosegundad
adoptados
Presentacion Colectivo y .
5 162 2 458 747 696] 2 394 628 222 0 23046282220 64.119.474
Atistico
ACCEDE
COMUNICACIONES 81 52650000] 49218400 0 49218 400 3431600
Presentadores SAS
Organismo de Socomo 81 61250 000 53 313600 0 53313600 7.936.400
Personal de Logistica 81 1771516722 42130835 0 42130835 135385897
y sequndad para
tircuito v montaje
HPC MARKETING Y
EVENTOS S A 32400 124988208 7723100 0 7723100) 117.265.108
Vallas
TOTAL 439,862,958

Se evidencia en actas y en el otrosi maodificatorio al Convenio Interadministrativo
N°4148.010.27.1.023-2020 que todos los aspectos que contribuyeron a los cambios en las
actividades obedecieron a las diferentes alertas de Bioseguridad emitidas a través de
circular como fueron la alerta Naranja y la alerta Roja, no se contemplo la cancelacion total
de las actividades, toda vez que, se dieron condiciones que permitio desarrollar el cumplimiento
del objetivo de la actividad, de tal forma que esta modificacion a la planeacion inicial contribuyo a
los cambios presupuestales y los resultados de los rubros no ejecutados.
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Sin embargo, es de aclarar que la modificacion solo obedecia a cambio en la unidad de medidas y
no en cantidades, estos cambios generan algunas diferencias en unidades al momento de la
verificacion del recurso contratado por parte de Corfecali, adicional a ello se observa en la
efecucion financiera presentada por Corfecali traslados y modificaciones, soportados en las Actas
No. 4148.010.1.0.007 y 4148.010.1.0.008 de comité técnico operativo, que paralas actividades
descritas en el Cuadro No. 22 se evidencia que no fue necesaria la utilizacién total del recurso en
el presupuesto final.

(...)
Saldo no ejecutado No.7 Vallas — Encuentros Comuneros Bioseguros

De acuerdo a lo informado por Corfecali en el Acta de Comité Técnico No. 4148.010.1.0.008
informa que teniendo en cuenta el modificatorio numero 1 del convenio, el desarrollo de los
Encuentros Comuneros Bioseguros este es justificado sobre la propuesta mencionada en las actas
numeros 4148.010.1.0.005 y 4148.010.1.0.006; esto implica la necesidad de ajustar las unidades
de medida que se requieren para dar cumplimiento al desarrollo de la circulacion artistica en
estudios de grabacion que cumplan con la necesidad del servicio de vallas de cerramiento, toda
vez que estas son requeridas para demarcar circuitos de acceso y establecer distanciamiento en
los estudios de grabacion. Corfecali informa que se procedio a la contratacion de los servicios de
vallas para el desarrollo de la circulacion artistica en el marco de los Encuentros Comuneros
Bioseguros. De acuerdo al proceso de contratacion, publicado del 20 al 21 de diciembre, el
proveedor seleccionado con la cotizacion ajustada fue HPC EVENTOS Y MARKETING, quedando
asignada presupuestalmente de la siguiente manera:

Cuadro #. 33
VALOR VALOR
TERCERO ACTIVIDAD EVENTO CANT SE%%%% A CSITFJEJELI C(;r :T-Il-':ALTO
ENCUENTROS
COMUNEROS
BIOSEGUROS
HPC MARKETING Vallas (Encuentros y 300 7.723.100 7.723.100
presentaciones
artisticas en las
comunas de la ciudad
7.723.100 0 7.723.100

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiage de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion
por cualguier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 43 de 255

De acuerdo al cuadro No. 34, la supervision financiera evidencia que los cambios justificados en
el Acta de Comité No. 4148.010.1.0.008, no contemplan la justificacion de la cantidades de vallas
requeridas para el evento virtual, que se pasa de 32.400 vallas en feria presencial a 300 Vallas
en Feria Virtual, la diferencia se refleja en el saldo no ejecutado por valor de $117.265.108.”

En general, al analizar la totalidad del informe final de supervision del convenio
interadministrativo No 4148.010.27.1.023-2020, se tiene que no fue cumplido en la forma
como fue planeado y contratado, precisamente por cuanto varias actividades de sus
actividades no pudieron ser realizadas en razon a las normas de distanciamiento existentes

con ocasién de la pandemia Covid 19 y de la cual tenia pleno conocimiento el investigado.
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A continuacién, se sefalaran algunas actividades que resalté a manera de conclusién el
informe analizado, en su porcentaje de cumplimiento frente a lo pactado:

SALSODROMO:

Desarrollo artistico 75%
DJ para animacion 25%
Produccion piezas audiovisuales 0%

CARNAVALDE CALI VIEJO:

Produccion piezas audiovisuales 0%
Bafios y lavamanos 45%
ENCUENTRO DE MELOMANOS:

Desarrollo artistico 85%
Concepto creativo, disefio 0%
Salvaguarda participantes 0%
Alquiler pantallas, sonido, etc NA

CONCIERTO EL MUNDO LE CANTA A CALI:
Salvaguarda participantes 0%
ENCUENTRO COMUNEROS BIOSEGUROS:
Salvaguarda participantes 0%

Asi las cosas, este despacho encuentra acertado y soportado probatoriamente el andlisis
efectuado por el despacho instructor para sefalar que el investigado dej6 de lado que
muchos de los items que en el pasado se habian considerado para realizaciéon de eventos
presenciales como la feria de Cali y otros eventos culturales, particularmente los referidos a
la logistica y presentacién de artistas en los escenarios de Cali, no eran necesarios y ni
podian incluirse para la vigencia 2020 por tratarse de un evento que no podia tener la
presencia de publico por razones de bioseguridad. Tampoco considerd que incluso en el
caso de desatender las normas nacionales que prohibian eventos que implicaran la
congregacion de personas, aun en tales casos, si la administracion municipal optaba por
realizar exhibiciones artisticas presenciales, ellas tenian caracter excepcional y por ello no
era viable realizar un simple ejercicio de actualizacion de precios, que, segun el expediente,
fue a lo que aparentemente se limitd la administracién municipal de Cali, a cargo del
investigado.
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En el orden de ideas expresado se destaca que por acto administrativo del 30 de noviembre
de 2020%, la propia administracion municipal habia decretado la alerta naranja por las
razones sanitarias asociadas a la pandemia por Coronavirus, lo que implicaba la restriccidén
de realizar eventos que implicasen la reunidén o concentracion de personas debido al riesgo
sanitario que ello conllevada. Adicionalmente, el 16 de diciembre del mismo afo®, se
decreto la alerta roja sanitaria lo que denotaba la delicadeza de la situacién sanitaria que
entonces vivia el pais y que paso de restringir las reuniones de personas a prohibirlas por el
riesgo que ellas conllevaban.

Dicho lo anterior, sin entrar a cuestionar la viabilidad de realizar el evento en forma virtual, lo
que es claro es que en tal momento no se requeria alquiler de tarimas, banos, vallas de
contencion, sonido, ni en la forma, ni en las cantidades que fueron necesarias en anos
anteriores.

Debié entonces el investigado haber exigido realizar un ejercicio serio y fundamentado para
estimar los costos que demandaba la virtualizacion de la feria y que no se limitara a la
indexar de los costos de ferias de vigencias fiscales de anos anteriores.

5.5.5. Conclusion probatoria.

Se acreditd probatoriamente que el sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA suscribié el

convenio interadministrativo con CORFECALI, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, humanos y recursos econdmicos, con el fin de promocionar, organizar, conceptualizar y
desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020, adoptando
los protocolos de bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de conformidad al
proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL
PARA SANTIAGO DE CALI” BP26002286 Vigencia 2020” y su cuantia se fij6 en ONCE MIL NOVECIENTOS

CINCUENTA Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000)”, sin haber establecido la
justificacion del valor estimado de la contratacién, sin haberse detenido en que por
encontrarse bajo normas de distanciamiento social y de prohibicion de eventos
multitudinarios, era indispensable calcular los items y actividades que se iban a llevar a cabo
de manera virtual; por tanto, al tratarse de una situacion que no tenia antecedentes, se
requeria un estudio previo serio, particular para ese evento, integral, completo o por lo
menos suficiente para estimar el monto de la contrataciéon y su nivel de impacto en las
condiciones de aislamiento social que para entonces vivia el pais, considerando que algunos
items de ferias realizadas en el pasado no eran necesarios y que la nueva realidad
demandaba el andlisis de costos de componentes contractuales, que debido a la
virtualizaciéon del evento surgian como enteramente nuevos o que estaban llamados a
representar mayores costos para la ejecucion del evento.

% Decreto 4112.010.20.2023.

% Decreto 4112.010.20.2110
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Esto impact6é de forma trascendental la ejecucién del convenio, tal y como quedé detallado
en el informe final de supervision ya analizado.

En consecuencia, procede realizar el andlisis de las categorias dogmaticas de la
responsabilidad disciplinaria, tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad.

5.6. ANALISIS DE LA TIPICIDAD

De conformidad con el analisis del acervo probatorio explicado el investigado incurrié en la
falta disciplinaria contenida en el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, tipo
disciplinario que mantiene su vigencia en el numeral 2° del articulo 54 de la Ley 1952 de
2019, reformada por la Ley 2094 de 2021, que senala:

Numeral 30 del articulo 48 CDU Numeral 2° del articulo 54 del CGD:

“Intervenir en la tramitacién, aprobacion, celebracion
Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion | o ejecucion de contrato estatal con persona que esté
o0 egjecucion de contrato estatal con persona que | incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
esté incursa en causal de incompatibilidad o | prevista en la Constitucion o en la ley; o con omision
inhabilidad prevista en la Constitucion o en la ley; o | de los estudios técnicos, financieros y juridicos
con omision de los estudios técnicos, financieros | previos requeridos para su ejecucion o sin la previa
y juridicos previos requeridos para su ejecucion o | obtencién de la correspondiente licencia ambiental.”
sin la previa obtencion de la correspondiente licencia
ambiental.”.

Los elementos de la falta disciplinaria que requieren ser acreditados para su
configuracion son:

1. Intervencién en la celebracién de contrato estatal
2. Con omisién de estudios técnicos financieros y juridicos previos.

1. Intervencion en la celebracion del contrato estatal

JOSE DARWIN LENIS MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.799.565 de
Cali, actu6 en calidad de ordenador del gasto de la Secretaria de Cultura de Santiago de
Cali, segun Decreto de nombramiento No. 4112.010.20.001 del 01 de enero de 2020,
facultado para contratar de conformidad con el numeral 8 del articulo 24 del Decreto
Municipal No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016 y de conformidad con la
delegacion otorgada por el alcalde de Cali mediante Decreto No. 4112.010.20.2022 del 27
de noviembre de 2020.
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En efecto mediante el decreto No. 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 202023, a el
alcalde de Cali, JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, delegbé en la secretaria de cultura la
facultad para celebrar todos los actos, instrumentos y documentos precontractuales,
contractuales y post contractuales, requeridos para la correcta ejecuciéon del convenio
interadministrativo a celebrarse con la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali — CORFECALI.

El 1° de diciembre de 2020, JOSE DARWIN LENIS MEJIA, secretario de cultura de Cali,
actuando como delegado para contratar de conformidad con el numeral 8 del articulo 24 del
decreto municipal No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 201624 y el decreto No.
4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2020. y ALEXANDER ZULUAGA PERDOMO, en
calidad de gerente de CORFECALI, celebraron en forma directa el convenio
interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-202025, con fundamento en las previsiones de los
articulos 95 de la Ley 489 de 1998 y 2.2.1.2.1.4.4 y 2.2.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
con el siguiente objeto: "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y recursos
economicos, con el fin de promocionar, organizar, conceptualizar y desarrollar la 63 version
de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020, adoptando los
protocolos de bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de
conformidad al proyecto "FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE OFERTA
CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI" BP26002286
Vigencia 2020", para lo cual se determind como valor del convenio la suma de ONCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS
($11.955.020.000,00)".

En consecuencia, se encuentra acreditado que JOSE DARWIN LENIS MEJIA, en su
condicién de secretario de cultura del municipio de Cali intervino en la celebracion de
contrato estatal mediante la suscripcion del convenio interadministrativo No
4148.010.27.1.023.232325 del 1° de diciembre de 2020 con CORFECALI para el desarrollo
de la 632 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y 30 de diciembre de 2020

2. Con omisidn de estudios técnicos financieros y juridicos previos.

Se consideré como infringida la regla de obligatorio cumplimiento establecida en el Decreto
1082 de 2015 — 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos que senala:

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.
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El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
Su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El
presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

Norma que se encuentra en consonancia con el manual de contratacion de la alcaldia de
Cali en el que destaca la importancia en la rigurosidad en la estructuracién de la planeacion

de la contratacion, fase que comprende los estudios previos. Alli se indicé.

Noétese que de los apartes resaltados se busca dotar la contratacion de una base soélida
sobre la cual avance el proceso buscando obtener la mejor relacién entre calidad y precio

“Definir correctamente la necesidad al iniciar el proceso de contratacion implica
dotarlo de una base sodlida sobre la cual avanzar en su desarrollo y acercarse de
forma consciente al mismo desde el comienzo. Esto evitara una insatisfaccion futura,
un bien, obra o servicio innecesario, una compra insuficiente, procesos truncados o en
apariencia exitosos pero que no cumplen al final con las expectativas que se tenian al
inicio. Tomarse el tiempo para verificar y entender la necesidad también permite
diferenciar entre los requerimientos indispensables y las caracteristicas deseables, lo
cual facilitara que al final del proceso se obtenga el bien, obra o servicio con la calidad
requerida, en el momento oportuno y con la mejor relacion entre calidad y precio,
es decir, esto permitira obtener el Valor por Dinero.”

como aspectos que influyen en la determinacién del valor estimado del contrato.

Por ello es por lo que se exige al ordenador del gasto, al funcionario que compromete los
recursos publicos de la entidad a su cargo que al momento de celebrar la contratacion, esta
cumpla con los presupuestos legales y reglamentarios establecidos, dado que la suscripcion
de un contrato, va mas alla del mero formalismo de estampar una rabrica, es decir, genera
obligaciones para la entidad contratante; por tanto; si bien el investigado no elaboré los
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estudios previos, debié haberse percatado de la deficiencia de los mismos y haber exigido a
quien los hizo, verificar estas situaciones, con el fin de adelantar en la ejecucion un proceso
exitoso y bien programado con los recursos del estado.

En el manual citado se indicé que en los procesos contractuales era necesario recolectar
informacion sobre los antecedentes contractuales radica en poder complementar la
informacion de la necesidad e identificar tanto buenas practicas como oportunidades de
mejora en procesos pasados; sin embargo, como se ha insistido, los procesos previos eran
sustancialmente diferentes al que se pretendia adelantar.

Las normas citadas devienen del deber que le asiste a todo servidor publico de “Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”, al tenor de lo establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la ley
734 de 2002, norma recogida por el numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.

Es asi como en consonancia con lo expuesto y partiendo de la base que el derecho
disciplinario en cuanto al principio de legalidad determina que los deberes funcionarles a
cargo del investigado deben estar definidos en una norma preexistente, tenemos que el
Decreto 411.0.20.0673 del 6 de diciembre de 2016 por el cual se expide el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleados de la administracion
municipal de Cali, determin6 que al secretario de cultura del municipio’ le correspondia:

“ll. PROPOSITO PRINCIPAL

Liderar la planeacion y gestion de politicas y programas que fomenten la cultura y el ejercicio de
los derechos culturales, promoviendo la vinculacion del sector al desarrollo social y econdmico
del Municipio de Santiago de Cali, con criterios de inclusion e innovacion.

(..

9. Administrar los servicios culturales y la infraestructura cultural del municipio de Santiago
de Cali y los recursos derivados de la ley de espectaculos publicos de las artes escénicas.

(..

15. Desempenar las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, la naturaleza, el area de desemperio y con la profesion del titular del empleo.”

De manera que el disciplinable tenia el deber de cumplir las funciones asignadas por el
alcalde mediante la delegacion otorgada, lo cual le imponia un nivel de rigor mayor al

37 Ver cd a folio 48 del cuaderno principal No. 1.
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habitual, amén de obrar en nombre y representacion de la alcaldia, en el marco de un
convenio que comprometia recursos publicos y el hombre y prestigio de la Feria que
la ciudad organiza anualmente y por la que es reconocida a nivel nacional e
internacional.

El funcionario era el responsable del sector cultural en el distrito de Cali, lo cual exigia, en
cumplimiento de las sus funciones propias de su cargo, la maxima diligencia, liderazgo,
asertividad en la toma de decisiones, especificamente las que todo ordenador del gasto, por
mandato legal, debe adoptar con anticipacion a la celebracién de un acuerdo de voluntades.

Precisamente el propdésito del cargo ostenta se hace exterioriza en el cumplimiento efectivo,
eficiente y diligente de las funciones asignadas por medio del manual establecido para la
alcaldia de Santiago de Cali, las cuales juré cumplir al tomar posesién de su empleo; sin
embargo este aspecto queddé desatendido por cuanto la celebracién del convenio, en
ejercicio de las funciones delegadas por el alcalde de Cali, no cont6 con un estudio serio,
completo, integral y suficiente que permitiera determinar en forma sustentada cual habria de
ser el monto que se requeria para la contratacién, habida cuenta de que su objeto estaba
ligado a la realizacion de un feria que jamas se habia realizado en forma virtual y que, efecto
de ello, los gastos de ferias y festivales presenciales del pasado no podian aplicarse por
implicar escenarios significativamente diferentes, que podian traducirse en mayores o
menores costos, pero de ello nada se analizdé a la hora de establecer el monto total del
convenio.

El analisis de los componentes que estiman el valor del contrato a celebrar pretende
pretende garantizar la inversion eficiente de los recursos publicos, que el precio establecido
sea razonable y guarde proporcionalidad con el objeto a contratar y corresponda a la
realidad actual, para ello se debe contar con toda la informacién necesaria para cuantificar
el tiempo, los recursos, el capital requerido con el fin de llevar a cabo el negocio objeto de la
Contratacion. En otras palabras, el analisis que soporta el valor estimado del contrato implica
una responsabilidad para el funcionario publico de obtener toda informacion necesaria del
mercado, para reducir situaciones inesperadas, ejercer un control de eficiencia frente a los
precios del contrato del Estado, evitando improvisaciones

Para este despacho de juzgamiento disciplinario hay certeza que la contratacion que cernia
bajo la direccion y ordenacién del secretario de cultura se adelanté en contravia de las
normas que expresamente regulaban la materia y que se han analizado precedentemente;
es decir, actud en contravia de la ley y reglamentos al omitir los estudios previos, serios,
integrales y completos que habrian permitido determinar en qué forma se debia atender la
necesidad que él mismo justificdé para determinar con rigor el valor estimado del contrato
mediante un analisis econémico de los diferentes componentes que integrarian el precio
final.

En consecuencia, en esta instancia de juzgamiento al encontrarse acreditada la comision de
la conducta irregular cuestionada, se ratifica en grado de certeza el analisis efectuado en
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grado de probabilidad por el despacho de instruccion al probarse que el secretario de cultura
de Cali celebré el convenio interadministrativo para la realizacién de la Feria de Cali version
63, sin que se hubiera realizado por parte de la dependencia a su cargo el estudio, y analisis
sobre los gastos reales que demandaba un evento como la feria de Cali, para la vigencia
2020 debia realizarse en forma virtual y aun asi y sobre estos precarios estudios previos,
suscribio el contrato con CORFECALI. La secretaria de cultura, a cargo del investigado,
debiendo hacerlo, no formulé consideracion alguna sobre la ausencia de antecedentes para
esta clase de eventos masivos, pero no presenciales, sino virtuales y el implicado asi lo
aceptd y ratificé al firmar el convenio, desatendiendo los deberes inherentes al principio de
planeacién de la contratacibn con recursos publicos, teniendo el deber de ‘liderar la
planeacion y gestion de programas que fomente la cultura y el ejercicio de los derechos
culturales’, tal como lo dispone el manual de funciones especificas para el empleo.

En consecuencia, se encuentra probada la tipicidad del cargo formulado dado que se
acredité plenamente que el investigado incurri6 en los elementos tipicos de la falta
disciplinaria endilgada por haber incumplido, sin justificacién alguna, el deber funcional
descrito al quebrantar la normatividad relacionada con la celebracién de un convenio con la
exigencia de estudios previos serios e integrales y que dieran sustento a la contratacion
estatal cuestionada.

5.7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL

Para la delegada de instruccidon el proceder del investigado conllevo imprevision de aquello
que debia preverse, lo cual se evidencia con la necesidad de introducir modificaciones al
contrato, circunstancia que impacta directamente el principio de planeacion y economia
que rige el quehacer de toda administracién publica.

En efecto se determind que el contrato como fue pactado no era de posible cumplimiento, ya
que se comprometieron actividades y recursos publicos que en ultimas no se ejecutaron,
siendo que en la contratacién estatal debe primar su responsabilidad, lo cual fue
aparentemente desconocido.

En este orden de ideas, el hecho que el funcionario JOSE DARWIN LENIS MEJIA
suscribiera el convenio interadministrativo con CORFECALLI, con el objeto de “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, humanos y recursos econdmicos, con el fin de promocionar, organizar, conceptualizar
y desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020,
adoptando los protocolos de bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de
conformidad al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE OFERTA CULTURAL DE TALLA
INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI” BP26002286 Vigencia 2020” y su cuantia se fijo6 en ONCE MIL

NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000)”, sin haber
establecido la justificacion del valor estimado de la contratacion, sin haberse detenido en que
por encontrarse bajo normas de distanciamiento social y de prohibicion de eventos
multitudinarios, era indispensable calcular los items y actividades que se iban a llevar a cabo

de manera virtual; conllevé la afectacion de la funcién puablica y el buen funcionamiento del
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Estado, al omitir realizar los estudios previos de manera legal, contrariando con ello los fines
de la contratacion estatal del deber de cumplir con los mandatos legales; Asi las cosas, el
principio de planeacion pretende asegurar que los proyectos contengan los estudio
completos para garantizar en la medida la correcta ejecucion de los contratos situacion que
sin duda se traduce en un beneficio para la administracion y para el interés general.

Se hacia imperante que, en virtud de este principio de planeacion, y de acuerdo con el fin de
la contratacion estatal, se adelantara el respectivo estudios previos, para garantizar los fines
de la contratacién Estatal. Asi ha considerado la Corte Constitucional que

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado
al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
‘instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta
llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones de la
Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado®.

El sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, era el responsable del sector cultural en el distrito de
Cali, lo cual exigia, en cumplimiento de las sus funciones propias de su cargo, la maxima
diligencia, liderazgo, asertividad en la toma de decisiones, especificamente las que todo
ordenador del gasto, por mandato legal, debe adoptar con anticipacién a la celebracién de
un acuerdo de voluntades; sin embargo, no realiz6 estudio, consideracion o analisis alguno
sobre los gastos reales que demandaba un evento como la feria de Cali, tradicional e
histéricamente presencial, pero que para la vigencia 2020 debia realizarse en forma virtual y
aun asi y sobre estos precarios estudios previos, suscribié el contrato con CORFECALI.

En consonancia con lo anterior la Subseccion “A”, Seccion Segunda de la Sala de los
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en relacion con el principio de
Planeacién, precis6 en decision del 20 de octubre de 2014, lo siguiente:

“‘En materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacién, pues resulta indispensable la elaboracién previa de estudios vy
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. El
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de llevar a cabo los
estudios previos vulnera los principios de planeacion y economia.”s?

38 Sentencia C-713/09

3% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccién “A”, Consejero ponente: LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO Radicacion numero: 11001-03-25-000-2012-00762-00(2520-12), Bogota, D.C., veinte (20) de octubre de dos
mil catorce (2014).
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De conformidad con lo anterior, y de las pruebas obrantes en la presente investigacion
quedé demostrado que el desconocimiento de los deberes funcionales del sefior JOSE
DARWIN LENIS MEJIA, impact6 los principios de planeacion y economia al suscribir el 1 de
diciembre de 2020, el convenio interadministrativo N° 4148.010.27.1.023.2020 con
CORFECALLI, sin que el mismo contara con estudios previos serios, integrales y suficientes
que hubieran permitido establecer en forma justificada el valor del mismo

5.8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

En el presente caso el despacho de instruccion considerd provisionalmente que la
imputacion subjetiva debia formularse a titulo de CULPA GRAVISIMA, toda vez que la
conducta desplegada conllevd la violacion manifiesta de normas de obligatorio
cumplimiento.

Agregd que existid una separacién existié conducta desplegada por el investigado y las
normas legales que reglaban su comportamiento funcional. Lo que hace manifiesto el
incumplimiento de las normas juridicas vulneradas por el disciplinado es el hecho de que
cualquier persona, hipotéticamente puesta en el mismo cargo y en las mismas
circunstancias en que éste se encontraba, habria podido reconocer la existencia de ellas y
habria procurado observar las reglas de planeacion expedidas para evitar la improvisacion
en la actividad contractual y que imponian al ordenador del gasto el deber de realizar o de
verificar que se hubiese realizado un estudio serio sobre todos los aspectos que, por una
parte, pueden verse impactados como resultado de la actividad contractual y que, por la otra,
pudiera incidir en las condiciones bajo las cuales se celebran los acuerdos de voluntades
que comprometen recursos del erario.

e Aspectos generales en torno a la culpa gravisima por violacion manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento.

Sobre la culpa gravisima la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, retomando lo
sefnalado por la doctrina especializada*?, ha indicado*!:

«Culpa gravisima: se presenta cuando se incurre en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La
ignorancia supina hace referencia a la violacion al deber objetivo de cuidado que recae sobre
aquellos deberes que son consustanciales a la funcion, se presenta cuando la persona no cumple a

40 SANCHEZ HERRERA, Esiquio Manuel. Op. Cit. P. 56.

41 PROCURADURIA AUXILIAR PARA ASUNTOS DISCIPLINARIOS. Concepto No. C-197 — 2019.
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cabalidad aquello que es de la esencia de la funcidn, el agente se aparta del nucleo basico del
deber que le corresponde en el ejercicio de la funcidn. La desatencion elemental es la violacion al
deber objetivo de cuidado que se suscita cuando el servidor no realiza lo que resulta obvio,
imprescindible hacer, lo que es comun que otra persona hiciera. Es aquello que, evidentemente la
persona debi6 hacer. Y la tercera forma de culpa gravisima tiene como soporte el que el deber
objetivo de cuidado es reglado y el servidor publico desatiende el cumplimiento de esa
norma que impone ese deber.

Como puede verse, en la culpa gravisima se ubican todas aquellas acciones respecto de las
cuales, si bien no es predicable un animo deliberado en su manifestacion, ponen en
evidencia un desconocimiento grosero del deber funcional, por parte del agente estatal” (Se
destaca por esta Procuraduria Delegada).

En cuanto a la culpa gravisima por incumplimiento de reglas de obligatorio cumplimiento
como lo indica el pliego de cargos, se exige para su configuracién |) la determinacién de
reglas de obligatorio cumplimiento y (ii) que la violacién sea manifiesta como adjetivo que la
califica y la diferencia de las otras modalidades de culpa gravisima e incluso e la culpa grave

Para el doctrinante Carlos Arturo Gdémez Pavajeau la culpa gravisima por violacion
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento, se configura cuando la ley, en situaciones
especificas, prevé que se le dé a un asunto un cuidado especial y obligatorio que por recibir
tratamiento juridico especial sirve como parametro de exigibilidad ineludible para el
cumplimiento diligente de la funcién, que resulta de un comportamiento temerariamente
imprudente haber concurrido al hecho “...) con infracciéon de leyes, ordenanzas y
reglamentos”. Pone de relieve, como ejemplo de las normas de obligatorio cumplimiento,
(Gémez Pavajeau, Dogmatica del derecho disciplinario, 2011, 475-476).

Por su parte John Pinzon Navarrete considera que “podra haber violacion manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento cuando ellas solo se circunscriban al deber objetivo de
cuidado y no propiamente al deber funcional. Dicho de mejor modo: cuando esas reglas
manifiestamente violadas no soporten las mismas normas que hacen parte del respectivo
juicio de adecuacion. (Pinzén Navarrete, La culpabilidad en el derecho disciplinario, 2016,
pag 164).

A su turno Carlos Mario Izasa Serrano se refiere a las tres modalidades de la culpa
gravisima. Comienza por definir qué son reglas de obligatorio cumplimiento, puesto que se
trata de un concepto transversal a la ignorancia supina, a la desatencién elemental y a la
violacion manifiesta. El autor resefia que no cualquier norma constituye una regla de
obligatorio cumplimiento, pues es el creador de las mismas el que, dadas las condiciones
que ellas mismas establecen, le otorga esa connotacion. A su juicio, estas reglas establecen
razones para la accion por el solo hecho de su existencia en cuanto reglas, y generan asi
una presién normativa incluso en los casos en los que las justificaciones subyacentes a las
reglas indican el resultado contrario. La sola inobservancia de esas reglas concreta por si
misma la imprudencia o negligencia que constituye culpa gravisima en estos casos. Estas,
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sin importar su ubicacién dentro de la piramide jerarquica juridica, se caracterizan por no
admitir interpretaciones frente a su acato o aplicacion, dado el grado de especificidad de su
contenido, que es precisamente el que reclama, por esta misma circunstancia, mayor
atencidn que la que pueda suscitar una disposicion con mayor grado de generalidad.

En ese sentido, las reglas de obligatorio cumplimiento (i) Estatuyen preceptos propios de un
arte o profesion; (i) Dan soluciones procesales; (iii) Regulan con mayor detalle la prevencién
de riesgos laborales o la ocurrencia de accidentes en ambitos donde ordinariamente el
Estado, por medio de sus servidores, asume la actividad de custodio, gestor, interventor,
empresario o cualquier otra; o (iv) Regulan el ejercicio inmediato o reactivo de una atribucion
en procura de la defensa de intereses generales o los mecanismos urgentes de proteccion
de un derecho fundamental con miras a evitar o corregir su vulneracién (Isaza Serrano“?,
2009, 179-180)*.

Ahora bien, el Consejo de Estado** ha sefialado que “Seglin la doctrina, los
comportamientos de la culpa gravisima, se presentan cuando «la primer de ellas (...) cuando
quien debiendo conocer ignora y no hace nada para salir de dicha ignorancia, implica que
quien incurre en culpa gravisima por ignorancia supina debe demostrar que su ignorancia
proviene no de la falta de actualizacion en su conocimiento, sino realmente en la
imposibilidad de salir de esta. La desatencion elemental es la violacion al deber objetivo de
cuidado por la negligencia absoluta respecto a los deberes, es decir, cuando el servidor no
hace lo que cualquier otra persona con su mismo conocimiento y posicion hiciese frente a
esa misma situacion. Es un supuesto bajo el cual por total negligencia se deja conocer y con
ello se ignoran los supuestos que debian regir su comportamiento y se incurre en el
quebrantamiento que constituye falta. Finalmente, la violacion a las reglas de obligatorio
cumplimiento se hace presente cuando el servidor tiene un deber que se encuentra
regulado por una norma imperativa, que puede ser de orden legal, reglamentario e inclusive
deontoldgico, y cuyo cumplimiento obvia»*.

Caso concreto.

2 |saza Serrano, C. M. (2009). Teoria general del derecho disciplinario. (E. Temis, Ed.)
Bogota.

43 Citado por Julian Eduardo Suérez Bohorquez. La culpabilidad disciplinaria en los fallos de la Procuraduria General de la Nacién y su
interpretacion juridica y valoracion probatoria de cara al estandar de “buen servidor publico”. Universidad Nacional de Colombia. Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas. Bogota, Colombia

2015

44

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A” Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogota, D. C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Radicacién nimero: 27001-
23-33-000-2013-00307-01(2118-15)

4 La falta disciplinaria: generalidades: modalidades de la conducta, tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad. Tipos en particular: las faltas
gravisimas, graves y leves, 12 Edicion. Autor: Manuel Eduardo Marin Santoyo.
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En el examen de la conducta del investigado, en el caso en estudio, se encuentra acreditado
que ante unos mandatos esenciales e imperativos que obligaban al disciplinado JOSE
DARWIN LENIS MEJIA, en su condicién de secretario de cultura del municipio de Santiago
de Cali, a quien se le habia delegado la funcion para suscribir el Convenio cuestionado,
contaba con las facultades que le permitian aplicar de forma adecuada y suficiente la regla
contenida en el 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, como presupuesto indispensable
que permitia la elaboracion de los estudios previos con todos los aspectos requeridos y que
consultaran no solo con la necesidad, sino también que estuvieran debidamente soportados
para justificar los costos que demandaria la realizacién de la Feria por medios virtuales.

Como responsable de la actividad previa a la celebracion del Convenio, el aqui disciplinado
estaba llamado a asegurar que esa regla se cumpliera de manera inequivoca, puesto que es
una obligacion cimentada en la finalidad esencial de la contratacion del Estado a través de
las entidades y 6rganos que lo conforman. Su cumplimiento obligatorio en esencia imponia
al aqui disciplinable, como suscriptor y ordenador del gasto, observar dicha exigencia de
orden legal y demandaban su atento acatamiento de cara a la actividad contractual que
refleja en el mayor sentido la finalidad propuesta por el legislador para que el Convenio
cumpla sus presupuestos legales a efectos de su celebracion y posterior ejecucion.

Luego, el quebrantamiento de la regla que en este caso esta referida a la elaboracion de
estudios previos, serios, integrales y suficientes no es de caracter optativo ni esta sujeto a un
posibilidad de libre albedrio, sino que debe ser respetada con total integridad, en tanto
demanda no solo atender un evento de gran connotacion, sino también el bienestar de los
asociados de cara a las finalidades del ordenamiento juridico que rige la materia y a los
recursos publicos que se comprometen para el desarrollo de las actividades del Convenio.

Aunque se hace referencia a las vicisitudes que se derivaron de la Pandemia causada por el
Coronavirus COVID-19, no se advierten elementos probatorios y de juicio que indiquen que
dentro del documento de Estudios Previos se hayan analizado aspectos relacionados con el
uso de las tecnologias de la informacion, tales como los costos de transmision por medios
virtuales y sus diferencias respecto a los costos de la presencialidad en los que normalmente
se desarrollaba la Feria de Cali en vigencias anteriores y que nada imposibilitaba al aqui
disciplinable para poder elevar consultas ante 6érganos del Estado o medios televisivos
incluso del orden regional para poder verificar los aspectos que podian valorarse por el uso
de tecnologias de la informacién, dada la situacion excepcional de aislamiento por la
pandemia.

Ademas, en tratandose de una regla de obligatorio cumplimiento que implicaba realizar
analisis sobre justificacion del valor del contrato, nada impedia al aqui disciplinable poder
verificar qué aspectos se diferenciaban de un evento virtual respecto de uno presencial de
cara al valor estimado de la contratacion, con lo cual el estudio previo habria sido completo e
integro de cara a las circunstancias propias de la necesidad del convenio por medios
virtuales. Aunado a ello, esta instancia advierte que una simple indexacion de los costos de

la Feria de Cali llevada a cabo en afios anteriores no es per se el motivo de violacion de
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regla de obligatorio cumplimiento, sino la insuficiencia y falta de integralidad del analisis que
se debia realizar para la confeccion de Estudios Previos que respondieran a la necesidades
y circunstancia de la realidad factica en que se desarrollaria el citado evento respecto de la
virtualidad.

Por consiguiente, en criterio de este despacho de juzgamiento disciplinario se encuentra
debidamente acreditada y probada la imputacion subjetiva de culpa gravisima por
violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento que le correspondia observar
al investigado en su condicion de suscriptor del Convenio para la realizacién de la Feria de
Cali por medios virtuales y que constituyen un parametro ineludible para el cumplimiento de
la funcién publica.

5.9. RESPUESTA A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA

En el transcurso del analisis probatorio efectuado se fueron absolviendo los planteamientos
de la defensa, por tanto, este despacho no considera necesario agregar consideraciones
adicionales.

5.10. CALIFICACION DEFINITIVA DE LA FALTA

Al tenor del articulo 43 de la Ley 734 de 2002 vigente para la época de los hechos (norma
que fue recogida por el articulo 47 de la Ley 1952 del 2019, las faltas GRAVISIMAS se
encuentran taxativamente sefialadas en dicha ley. Asi, en armonia de lo previsto por los
articulos 48-30 de la Ley 734 de 2002 y 54-2 del CGD, la falta imputada al investigado se
califica DEFINITIVAMENTE como GRAVISIMA a titulo de CULPA GRAVISIMA por violacién
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

VI.  ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA DE JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, alcalde municipal de Cali, Valle.

6.1. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL SUJETO DISCIPLINABLE Y
CARGO DESEMPENADO PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS.

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, portador de la cédula de ciudadania No. 6.342.414, en su
condicién de alcalde municipal de Santiago de Cali (Valle), cargo para el que resultd
electo en octubre de 2019, para el periodo constitucional 2020-2023.

6.2. SINTESIS DEL CARGO FORMULADO
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“4.3. Cargo unico formulado al seAor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ.

El disciplinado en su condicién de alcalde municipal de Santiago de Cali, puede
ver comprometida su responsabilidad disciplinaria por omitir sus deberes de
control vigilancia, cuidado y supervision de las funciones delegadas en el
secretario de cultura del municipio, sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, segun
decreto N° 4112.010.20-2022 del 27 de noviembre de 2020, con lo que permitio
que dicho funcionario incurriera en irregularidad contractual al suscribir el 1 de
diciembre de 2020, el convenio interadministrativo N° 4148.010.27.1.023.2020
con CORFECALI, sin que el mismo contara con estudios previos serios,
integrales y suficientes que hubieran permitido establecer en forma justificada el
valor del mismo, que a la postre se fij6 mediante una simple indexacién de los
costos de la Feria de Cali llevada a cabo en anos anteriores y sin atender que
para el afno 2020 la feria se realizaria en forma virtual, no presencial en razén de
la situacion excepcional de distanciamiento social derivada de la pandemia
Covid 19.”

La falta imputada al investigado se califica provisionalmente como GRAVE a titulo de
CULPA GRAVISIMA.

6.3.

SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA

Los escritos radicados por el apoderado del investigado han estado encaminados a
sustentar las siguientes tesis defensivas:

1.

2.

3.

CORFERCALI es una entidad mixta, sin animo de lucro, descentralizada y/o de
segundo orden, que se rige por las normas de derecho privado y que para efectos de
contratacidén con el Estado, esta regulado por el articulo 355 de la Carta, articulo 95
inciso primero de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 92 de 2017, por lo cual, solo le
aplican las normas especiales y no la Ley 80 de 1993.

CORFECALI es una asociacion sin animo de lucro que fue constituida con aportes
publicos y privados pero eso no la convierte en una sociedad de economia mixta. Es
una sociedad son animo de lucro que fue constituida con aportes publicos y privados
como asi lo permitian los Decretos leyes 3130 de 1968 y 130 de 1976 (vigentes para
la época) y que, se rige por las leyes civiles y comerciales y con arreglo a lo previsto
en los articulos 96 y 97 de la Ley 489 de 1998 puede coadyuvar con las entidades
que de conformidad con la Constitucién y las Ley tengan la obligacion o funcion de
adelantar planes, programas o proyectos.

El hallazgo No. 1 y el hallazgo No. 2 del informe de auditoria de la Contraloria General
de Santiago de Cali, que dan inicio a este proceso disciplinario no tienen nada que ver
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con el alcalde JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, pues ambos hallazgos hacen
referencia a presuntas irregularidades en la celebracion del Convenio
Interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-2020 entre CORFECALI y la SECRETARIA
DE cultura.

No existe un nexo causal subjetivo, es decir, si se violé6 un deber funcional, lo cual
solo puede ser comprobado determinando cuales son las funciones del funcionario y
si en la planta de personal existen otras personas encargadas de ejecutar
determinada labor como en el caso concreto, la de suscribir este tipo de CONVENIOS
relacionados con temas que son propios de la Secretaria de Cultura.

Solicita la terminacion del proceso disciplinario y archivo definitivo bajo la causal que
el investigado no cometi6 la conducta.

PROBLEMA JURIDICO PARA RESOLVER

En consideracion a los cargos formulados y a los argumentos de la defensa corresponde
resolver los siguientes problemas juridicos en orden a determinar si 0 no existe
responsabilidad disciplinaria por parte del investigado:

1. El investigado en su condicion de alcalde municipal de Santiago de Cali, tenia
el deber de control vigilancia, cuidado y supervision de las funciones delegadas en
el secretario de cultura del municipio, sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, segun
decreto N° 4112.010.20-2022 del 27 de noviembre de 20207

2. El investigado en su condicion de alcalde municipal de Cali, omitié el deber de
control vigilancia, cuidado y supervision de las funciones delegadas en el
secretario de cultura del municipio, sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, segln
decreto N° 4112.010.20-2022 del 27 de noviembre de 2020 y en consecuencia,
permitié que dicho funcionario incurriera en irregularidad contractual al suscribir el
1 de diciembre de 2020, el convenio interadministrativo  N°
4148.010.27.1.023.2020 con CORFECALLI, sin que el mismo contara con estudios
previos serios, integrales y suficientes que hubieran permitido establecer en forma
justificada el valor del mismo, que a la postre se fij6 mediante una simple
indexacion de los costos de la Feria de Cali llevada a cabo en afnos anteriores y
sin atender que para el ano 2020 la feria se realizaria en forma virtual, no
presencial en razén de la situacion excepcional de distanciamiento social derivada
de la pandemia Covid 19.
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3. ¢La conducta desplegada por el investigado constituye falta grave a titulo de culpa
grave en la forma calificada provisionalmente en el pliego de cargos?

Para dilucidar el segundo planteamiento se definira los siguientes aspectos que fueron
planteados al momento de analizar la conducta reprochada al secretario de cultura de Cali
que fungié como ordenador del gasto en virtud de la delegacion que hiciera el alcalde de ese
municipio:

6.5.

6.5.1.

4. Cual fue el régimen legal y reglamentario bajo el cual se celebr6 el convenio
interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-2020 celebrado entre la Secretaria de
Cultura de Cali y CORFECALI?

5. El convenio interadministrativo N° 4148.010.27.1.023.2020 del 1 de diciembre de
2020, suscrito por le Secretaria de Cultura del municipio de Cali con CORFECALI,
debia contar con estudios previos

6. ¢El convenio interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-20204¢ con CORFECALI,
contdé con estudios previos serios, integrales y suficientes que hubieran permitido
establecer en forma justificada el valor del mismo, que a la postre se fij0 mediante
una simple indexacion de los costos de la Feria de Cali llevada a cabo en afos
anteriores, y sin atender que para el afno 2020 la feria se realizaria en forma
virtual, no presencial en razon de la situacion excepcional de distanciamiento
social derivada de la pandemia Covid 19.?

ANALISIS Y VALORACION PROBATORIA

Pruebas que fundamentaron el cargo

Contratos celebrados en el marco del convenio Interadministrativo N°.
4148.010.27.1.023-2020%".

Invitacidén a presentar propuesta para la ejecucion contractual del proyecto proyeccién
y promocién de Cali mediante la oferta cultural y creativa de la 63° feria de Cali a

46 Cuyo objeto consistio en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y recursos econémicos, con el fin de promocionar, organizar,
conceptualizar y desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020, adoptando los protocolos de
bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de conformidad al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI” BP26002286 Vigencia 2020” y su cuantia se fij6 en ONCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000).

47 Almacenado en el CD del folio 1 c.p.
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través del proyecto de inversion ficha EBI 26002286 denominado “Fortalecimiento de
los procesos de oferta cultural de talla internacional para Santiago de Cali” .

3. Convenio interadministrativo 023 de 2020 y su modificacion, con sus soportes
documentales y estudios previos*.

4. Decreto No. 4112.010.20.2022 de. 27 de noviembre de 2020, “POR EL CUAL SE
DELEGAN FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LA SECRETARIA DE
CULTURA DEL DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI"*0.

5. Decreto 516 de 2016, por medio del cual se determina la estructura de la
administracion central de Cali y se establecen las funciones de sus dependencias®'.

6. Informe de la Revisoria Fiscal interna de CORFECALI, presentado el 19 de febrero de
2020 (sic), por la firma empresa Millan & Asociados, Auditores y Consultores de
Negocios S.A., sobre la revisién efectuada a los contratos y convenios relacionados
con la Feria de Cali Virtual y el contrato interadministrativo de comunicaciones,
celebrado con la Alcaldia de Santiago de Cali, con corte al 31 de diciembre de 2020.

7. Documentacion relacionada con el estudio de mercado del convenio No.
4148.010.27.1.023-2020.

8. Certificacidén de la alcaldia en la que constan los escenarios en los que se desarrollé
la Feria 63 de Cali.

9. Certificaciébn en la que consta cdmo se realiza la vigilancia de los contratos y
convenios celebrados por la alcaldia de Cali.

10.Manual de funciones y de contratacién vigentes en la alcaldia de Cali para 2020.

11.Acto de constitucibn de CORFECALI, Copia integra y legible de sus estatutos
vigentes para 2020, manual de Contratacion vigente para 2020, certificado de Camara
de Comercio.

12.Copia del acta de junta directiva No. 287 del 12 de noviembre de 2020.

13.Copia de las actas en las que constan todas las autorizaciones otorgadas al gerente
para celebrar contratos entre junio de 2020 a enero de 2021.

48 Almacenada en el CD del folio 1 c.p.

49 Almacenado en el CD del folio 1 ¢.p y folio 171 CD 2
%0 Almacenadas en el CD del folio 1 c.p.

51 Almacenadas en el CD del folio 1 c.p.
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14.Certificacion de CORFECALI en la que constan los escenarios en los que se
desarroll6 la Feria 63 de Cali, con indicacion de los contratos celebrados para su
alquiler y su valor.

15.Copia legible del oficio del 15 de marzo de 2021, a través del cual la Junta Directiva
de CORFECALLI, emiti6 respuesta a la solicitud de informacién del equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica en desarrollo de la Actuacién de Fiscalizacién.

6.5.2. Pruebas en juzgamiento.

1. Con los alegatos de conclusién el apoderado adjunto el concepto radicado CGN
20211030019311 del 21 de abril de 2021 de la Contaduria General de la Nacién en el
cual considera que una corporacion mixta sin animo de lucro no esta en el ambito del
régimen de contabilidad publica.

6.5.3. Valoracion probatoria.

En cuanto al valor probatorio de los elementos recaudados se tiene que respecto de los
documentos el decreto y practica se realizd en vigencia de las etapas procesales y con las
formalidades legales establecidas, las cuales fueron remitidas e incorporadas al proceso,
provienen de autoridades publicas y, en ese orden, se presumen auténticas al no
observarse manifestacién alguna de falsedad frente a su contenido por parte de los sujetos
procesales, atendiendo lo consagrado en el articulo 244 del Cédigo General del Proceso.

La Corte Constitucional mediante sentencia unificada SU-129 de 2021 dispone lo siguiente
sobre la autenticidad de los documentos publicos:

«(i) Si una de las partes aporta un documento privado afirmando que fue
suscrito o expedido por la contraparte, y esta no lo tacha de falso, se presume
que es auténtico; (ii) Lo mismo ocurre con los documentos publicos, pues, se
presumiran auténticos “mientras no se compruebe lo contrario”; (iii) el
documento publico prueba, plenamente, su fecha, las declaraciones que
contiene y su otorgamiento; y (iv) Si fue suscrito por un funcionario sin
competencia o sin las formas debidas, se tendra como documento privado».

Asi las cosas, y tomando en consideracién que ninguna de las pruebas documentales
remitidas e incorporadas dentro del proceso fue objeto de tacha de falsedad, se entiende
que las mismas conservan su autenticidad y, por lo tanto, se consideran validas para tomar
las determinaciones que en derecho correspondan

Para realizar la valoracién de los anteriores medios probatorios, el despacho se referira y
tendra en consideracion como punto de partida el andlisis probatorio efectuado en el pliego
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de cargos que fundamento la acusacién disciplinaria, de cara a los elementos probatorios
recaudados en etapa de juzgamiento, para verificar, acorde con las reglas de la sana critica
y el principio de investigacion integral, si le asiste razén al funcionario instructor disciplinario
y determinar si se encuentra probado y soportado facticamente el reproche disciplinario,
permitiendo confrontarlo con los problemas juridicos planteados.

6.5.4. Analisis de las pruebas relevantes que fundamentan el fallo

6.5.4.1. Acreditacion del deber de control vigilancia, cuidado y supervision de las
funciones delegadas en el secretario de cultura del municipio, sefior JOSE
DARWIN LENIS MEJIA, segin decreto N° 4112.010.20-2022 del 27 de
noviembre de 2020.

En el Decreto 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2022 el alcalde JORGE IVAN
OSPINA GOMEZ delegdé en el secretario de cultura la facultad de celebrar actos,
instrumentos y documentos precontractuales, contractuales y post contractuales requeridos
para la correcta ejecucion del convenio interadministrativo a celebrarse con la Corporacion
de eventos y ferias y espectaculos de Cali — CORFECALI.

Lo anterior se hizo en virtud de las atribuciones constitucionales y legales asignadas al
alcalde distrital de Cali, alli mencionadas, entre las cuales cit6 el articulo 10 de la Ley 489 de
1998, que precisa que las autoridades delegantes deberan informarse en todo momento
sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.”

En el citado acto administrativo, el articulo tercero establecio:

“En desarrollo del control y vigilancia por parte del delegante, el delegatario debera
comunicar periédicamente al despacho del alcalde, al Departamento Administrativo de
Gestion Juridica Publica y al Departamento Administrativo de Contratacion Publica,
sobre el ejercicio de las funciones delegadas en el presente Decreto.”

Norma que se encuentra inmersa en la regla constitucional definida en el articulo 211
Constitucional, indicado en el pliego de cargos como norma violada, el cual sefiala que en
los casos de delegacion el delegante debe ejercer el control, supervisién y vigilancia sobre
las actividades realizadas por “el deleqatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.”

Ademas el articulo 315 Constitucional establece entre otras atribuciones para el acalde
municipal “Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo (...)
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De manera que el disciplinado JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, tenia el deber de asegurar
que sus funcionarios respetaran el ordenamiento juridico vigente y en consecuencia, de
impedir que su secretario de cultura inobservara las normas juridicas aplicables a la
contratacion estatal.

6.5.4.2. Acreditacion del régimen legal bajo el cual se celebré el convenio
interadministrativo.

Este despacho se remite al andlisis y consideraciones efectuados en el acapite 5.5.4.1.

6.5.4.3. Acreditacion de la necesidad de realizar estudios previos para la suscripcion
de un convenio interadministrativo.

Este despacho se remite al andlisis y consideraciones efectuados en el acapite 5.5.4.2.

6.5.4.4. Acreditacion de la insuficiencia de los estudios previos para justificar el
valor del convenio

Este despacho se remite al andlisis y consideraciones efectuados en el acapite 5.5.4.2.

6.5.4.5. Acreditacion de la omision del deber de control vigilancia, cuidado y
supervision de las funciones delegadas en el secretario de cultura del
municipio, sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, segun decreto N°
4112.010.20-2022 del 27 de noviembre de 2020.

De la revision del expediente no se observan gestiones, diligencias, y en términos generales
ningun elemento probatorio que evidencie que el alcalde OSPINA GOMEZ hubiera
adelantado gestién alguna para supervisar, hacer seguimiento o ejercer control sobre los
actos de delegacion realizados y que se acreditar acredité algun interés en enterarse de la
gestibn adelantada por su subalterno. Efecto de ello, es que no reasumi6é la funcion
delegada, no desplazé al delegatario ni retomd la responsabilidad que le correspondia como
ordenador natural del gasto del municipio.

Se determind que a folio 38 del cuaderno principal No. 1, obra el oficio del 5 de mayo del
2022, a través del cual la directora del departamento administrativo de la alcaldia de Cali
remitié la documentacién relacionada con la vigilancia que habria desplegado JORGE IVAN
OSPINA frene al convenio que se analiza, como delegante de la actividad contractual; al
respecto, del contenido de su respuesta se tiene que el investigado no desplegd ninguna
actividad de control y vigilancia de la labor delegada.
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6.5.5. Conclusion probatoria.

El alcalde JORGE IVAN OSPINA GOMEZ no pidi6 informes sobre la gestién realizada, no
requirié explicaciones sobre el procedimiento para obtener los costos del evento, de los que
dependia la cuantia del futuro convenio, ni siquiera se informé sobre el desarrollo de la
gestidén confiada a su subalterno, con lo que permitié la realizacién de un proceso contractual
contrario a derecho por parte de su delegado el secretario de cultura de Cali, es decir que se
celebrara un convenio que no adelanté un analisis sustentado, serio y documentado sobre
cudles habrian de ser los costos requeridos para realizar la feria virtual de Cali 63 para el
ano 2020.

6.6. ANALISIS DE LA TIPICIDAD

Acreditados los supuestos facticos de la conducta objeto de reproche disciplinario, procede
este despacho a realizacidn la subsuncion tipica de los hechos cuestionados en las normas
consideradas como violadas por el despacho de instruccion disciplinaria en orden a
establecer la existencia de la falta disciplinaria imputada.

Se consider6 que el alcalde pudo incurrir en una falta disciplinaria grave por la transgresion
del deber contenido en el numeral 1° del articulo 34 de la ley 734 de 2002; norma vigente y
recogida por el numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, que le impone al servidor

publico “. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

De rango constitucional se acredité que el servidor publico investigado, de conformidad con
lo establecido en los articulos 6°, 209, 211 y 315 de la Constitucion Nacional que, en su
orden, es responsable por infringir la Constitucion, las leyes y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones; destacando que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Es asi como el articulo 315 Superior establecié que el alcalde municipal le correspondia Cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo; Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley
y las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador, ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto, y especialmente Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo (...)
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Asimismo, el articulo 211 Constitucional establecié que en los casos de delegacion el
delegante debe ejercer el control, supervision y vigilancia sobre las actividades
realizadas por “el delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiquiente.”

Con relacion a la responsabilidad disciplinaria potencial en los casos de delegacion se tiene
en consideracién lo dicho por la Corte constitucional en sentencia C-372/02, al resolver una
demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 4° del articulo 2 de la Ley 678 de 2001
y el paragrafo del articulo 12 de la Ley 489 de 1998, con ponencia del magistrado Jaime
Cérdoba Trivifio, donde se indico:

“(...) no puede darse al articulo 211 de la Constitucion una lectura aislada y meramente
literal para considerar que la delegacion protege o aparta total y automaticamente a la
autoridad delegante de todo tipo de responsabilidad en relacion con el ejercicio indebido
o irregular de la delegacion pues con esta interpretacion se dejarian de lado los principios
de unidad administrativa y de titularidad de los empleos publicos, como fundamento de la
competencia de las autoridades publicas. La delegacion no es un mecanismo para
desprenderse del cumplimiento de las funciones del cargo y menos aun para utilizarse con fines
contrarios a los principios que rigen la funcion administrativa como la moralidad, la eficacia, la
igualdad o la imparcialidad (C.P., art. 209). Tampoco es admisible el extremo opuesto segun el
cual el delegante respondera siempre por las actuaciones del delegatario, por cuanto se
abandonaria el principio de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos, de tal manera
que inexorablemente respondan por las decisiones de otros. Por lo tanto, para determinar la
responsabilidad del delegante no es suficiente el articulo 211 de la Carta Politica y sera
necesario considerar otros principios constitucionales sobre la materia.

Lo que la Constitucién consagra es la responsabilidad que se deriva del gjercicio del cargo, sea
ella por omisién o extralimitacion de sus funciones. Entonces, desde la distincion de las formas
de actuacién de los tres participes en la delegacion, el principio de responsabilidad indica que
cada uno de ellos responde por sus decisiones y no por las decisiones que incumben a los
demas. No puede exigirse, por lo tanto, que la autoridad que autoriza la delegacién responda
por las actuaciones del delegante o del delegatario. Tampoco que el delegante responda por las
decisiones del delegatario, aunque ello tampoco signifique que el delegante no responda por lo
que, a él, como titular de la competencia delegada, corresponde en relacién con la delegacion,
pues la delegacion no constituye, de ninguna manera, el medio a través del cual el titular de la
funcion se desprende por completo de la materia delegada. Por el contrario, la delegacion crea
un vinculo permanente y activo entre delegante y delegatario, el cual se debe reflejar en
medidas como las instrucciones que se impartan al delegatario durante la permanencia de la
delegacion; las politicas y orientaciones generales que se establezcan, en aplicacion del
principio de unidad de la administracion, para que los delegatarios conozcan claramente y
consideren en sus decisiones los planes, metas y programas institucionales; la revisién y el
seguimiento a las decisiones que tome el delegatario y la oportunidad para que el delegante
revoque el acto de delegacion y despoje oportunamente de la calidad de delegatarios a quienes
no respondan a las expectativas en ellos fincadas. Para ello, el delegante conservara y ejercera
las facultades que se le otorgan en razon de ser el titular del empleo al cual pertenecen las
funciones que se cumplen por los delegatarios.

Por consiguiente, visto lo anterior, se citan las normas presuntamente vulneradas con
ocasién de la conducta desplegada por el secretario de cultura LENIS MEJIA a quien se le

reprochd la realizacién de una conducta por accién contraria a derecho, por no asegurar la
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existencia de los estudios previos serios, integrales y sustentados que debieron anteceder a
la contratacién con CORFECALI

El numeral 30 del articulo 48 de la ley 734 de 2002: “ARTICULO 48. FALTAS
GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) Intervenir en la tramitacion, aprobacion,
celebracion o ejecucion de contrato estatal con persona que esté incursa en causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucion o en la ley; o con omision de los estudios
técnicos, financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencion de la
correspondiente licencia ambiental.”.

Decreto 1082 de 2015 - 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1.

6.

7.

8.

La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculo y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El

presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

Acreditado que el secretario de cultura municipal JOSE DARWIN LENIS MEJIA, en ejercicio

de las

funciones delegadas por el alcalde municipal transgredié el régimen de contratacién

con recursos publicos al participar en la actividad contractual pese a la existencia de
evidentes deficiencias en los estudios previos al convenio suscrito con CORFECALI; se
demostré de manera concomitante que el sefior alcalde de la ciudad JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, omitié cumplir sus deberes de seguimiento, vigilancia, supervisiéon y control sobre

IUC-D-2021-1914320- FERIA VIRTUAL CALI-2020
FALLO PRIMERA INSTANCIA

62

Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 2
EMAIL juzgamiento2@procuraduria.gov.co Calle 16 No. 6-66 piso 15 edificio Avianca — Bogota
Linea gratuita para todo el pais: 018000 910 315 (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383
www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7



mailto:juzgamiento2@procuraduria.gov.co
http://www.procuraduria.gov.co/

PROCURAOUR
GENERAL DE LA NACION

las funciones delegadas con lo cual permitié la trasgresion o incursion en las conductas
cuestionadas y probadas en este fallo de instancia.

Las normas indicadas demuestran que el disciplinado JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, tenia
el deber de asegurar que sus funcionarios respetaran el ordenamiento juridico vigente y en
consecuencia, de impedir que su secretario de cultura inobservara las normas juridicas
aplicables a la contratacion estatal, sin embargo su actitud pasiva facilité y cohonesté que se
quebrantaran los deberes referidos a la realizacién de los estudios previos necesarios para
llevar a cabo un evento tradicional desde el punto de vista cultural de la ciudad, unico por su
forma de realizacion virtual.

Como lo aseverd la delegada de instruccion disciplinaria:

el alcalde delegante no impartié a su delegatario instruccion alguna sobre las condiciones de realizacion de la
contratacion delegada habida cuenta del confinamiento social que para entonces regia en el pais, no advirtié al
delegatario sobre los cambios contractuales que implicaba la nueva modalidad de realizacion de la feria de Cali,
no requirié informe alguno a su delegatario sobre los estudios realizados previos a la contratacion delegada, no
requirio explicaciones sobre la metodologia aplicada para la determinacion del costo del evento virtual en
contraste con los eventos presenciales del pasado y tampoco exigié explicacion sobre la razon para incluir items
propios de los eventos presenciales cuando la feria de 2020 habria de ser virtual.

De tal manera, debiendo hacerlo, no apremié al delegatario sobre la necesidad de asegurar el apego al
ordenamiento juridico, particularmente en lo atinente a la determinacion de costos de un evento carente de
antecedentes en cuanto a su forma de realizacion y al que, obviamente, no se podian aplicar formulas e items de
ferias de afios anteriores.

Siendo su deber, el alcalde OSPINA GOMEZ no adelanté gestién alguna para supervisar, hacer sequimiento o
gjercer control sobre los actos de delegacion realizados y tampoco acredito interés siquiera en enterarse de la
gestion adelantada por su subalterno. Efecto de ello, no reasumi6 la funcion delegada, no desplazé al delegatario
ni retomd la responsabilidad que le correspondia como ordenador natural del gasto del municipio.

El investigado tolerd pacientemente que en la contratacion investigada se incluyeran muchos de los items que en
el pasado habian sido tenidos en cuenta para realizacion de eventos presenciales como la feria de Cali y otros
eventos culturales. Sin justificar su inclusion, fueron considerados items de logistica fisica como alquiler de vallas
de contencion, tarimas, amplificacion de sonido, suministro de hidratacion, alquiler de equipos de computo,
adquisicion de elementos de oficina y contratacion del servicio de seguridad, items de los que no se explico su
razon de ser, su aplicacion ni su finalidad. Tales items, no eran necesarios y ni podian incluirse para la vigencia
2020 por tratarse de un evento que no podia tener la presencia de publico por razones de bioseguridad.

Debiendo evitarlo, el alcalde municipal permiti6 que el secretario de cultura ignorara la prohibicion de realizar
eventos que implicaran la congregacion de personas y que en razon de ello no era viable realizar un simple
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gjercicio de actualizacion de precios de ferias presenciales pasado, que, segun el expediente, fue a lo que
aparentemente se limitd la administracion municipal de Cali a cargo del investigado.

El investigado OSPINA GOMEZ debia exigir a su secretario de cultura que realizara un ejercicio serio,
documentado y fundamentado para determinar los costos que demandaba la virtualizacién de la feria del afio
2020, pero, en lugar de ello, toleré pacientemente que su delegatario utilizara un ejercicio de actualizacion de
costos de ferias presenciales de vigencias fiscales de afios anteriores.

Es por lo expuesto que se demuestra de manera factica, probatoria y juridica que en los
términos establecidos en el articulo 27 del CDU, el alcalde investigado, pudiendo y debiendo
hacerlo, no detectd las irregularidades cometidas; no formulé las advertencias del caso; no
instruyé sobre la necesidad de correctivos ni sobre las consecuencias derivadas de
continuar con un proceso contractual viciado desde su origen por deficiencias de los
estudios de costos realizados para la FERIA DE CALI, evento de gran importancia, no solo
por lo que implica culturalmente para el municipio, sino por la importancia de los recursos
comprometidos, mas en una época de distanciamiento social; no solo por sus deberes
funcionales, sino por tratarse de una situacion de gran relevancia, el alcalde debid controlar,
vigilar e inspeccionar la delegacion entregada al sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA.

Comparte el despacho la anotacion efectuada por el instructor disciplinario en el sentido que
si bien es cierto en el caso presente se ha hecho expresa alusion al articulo 27 del CGD, con
arreglo al cual “Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”, la invocacion de dicha norma no necesariamente implica que la
calificacién de las presuntas faltas investigadas deba que ser idéntica. La calificacidén
provisional de las faltas es independiente para cada sujeto pasivo de la accion, dado que el
derecho disciplinario recae sobre el desvalor de la conducta funcional atribuida a cada
disciplinable. Dicho lo anterior, cabe iterar que la formula consagrada por el segundo inciso
del articulo 27 del CGD reafirma la procedencia de la accion disciplinaria cuando se incurre
en omisiones de seguimiento, supervisién y control por parte de quien ostenta una posicién
de garante sobre un funcionario que posiblemente ha cometido una falta, pero sin que
indefectiblemente deban coincidir los juicios de reproche formulados a garante y
garantizado.

Asi las cosas, para este despacho de juzgamiento, el cargo formulado no se encuentra
desvirtuado y por el contrario si probada la responsabilidad por omision del alcalde OSPINA
GOMEZ quien de manera pasiva y descuidada desatendidé sus deberes de hacer
seguimiento, vigilar y ejercer supervision y control sobre las funciones delegadas en el
secretario de cultura respecto del convenio No. 4148.010.27.1.023-2020 celebrado el 1° de
diciembre de 2020 con Corfecali, permitiendo la celebracion del convenio sin advertir que no
contaban con un estudio serio, completo, integral y suficiente que permitiera determinar en
forma sustentada cual habria de ser el monto que se requeria para la contratacién, habida
cuenta de que su objeto estaba ligado a la realizacién de un feria que jamas se habia
realizado en forma virtual y que, efecto de ello, los gastos de ferias y festivales presenciales
del pasado no podian se referencia de costos para el convenio con Corfecali por implicar
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escenarios significativamente diferentes, que podian traducirse en mayores o menores
costos.

6.7. ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL

Para la delegada de instruccion disciplinaria al revisar la ilicitud sustancial se debe verificar
la transgresion de los principios que rigen la funcién administrativa, como lo dispone el
paragrafo del articulo 3° de la Ley 489 de 1998, segun el cual estos principios deben ser
tenidos en cuenta al juzgar la legalidad de la conducta atribuida al investigado. De él era
exigible el cumplimiento de sus deberes de cuidado, seguimiento, supervision y control sobre
las funciones delegadas en el secretario JOSE DARWIN LENIS MEJIA. Al omitir tales
funciones, permiti6 el quebrantamiento de los deberes que desarrollan los principios de
planeacion y economia en materia contractual, lo cual configura la afectacién sustancial de
los deberes exigibles del alcalde municipal de Cali.

No solo se genera inseguridad de los procesos contractuales en los que su cuantia no ha
sido determinada mediante estudios serios y sustentados, sino que, de contera, se afecta la
credibilidad de la administracion publica y la confianza de los ciudadanos en sus
administradores. Tales efectos claramente constituyen una afectacion sustancial de los
deberes funcionales del disciplinado, como presupuesto de la falta disciplinaria y de la
eventual responsabilidad que corresponda a su autor; esto, unido al valor del presupuesto
comprometido con esta contratacion, donde se involucraron recursos que en ultimas no se
utilizaron y que en algunos casos, no estaban justificados, segun lo indicé el mismo informe
de la supervisién.

En tal sentido, fue irresponsable en su actividad y el principio de responsabilidad que
también materializa la ilicitud sustancial de su conducta, senala lo siguiente (numeral 7° de la
ley 1437 de 2011) se encuentra conculcado por el investigado, conforme se ha explicado
previamente:

“...)

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.”

Para este despacho de juzgamiento, en materia contractual las entidades publicas estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién, como expresién del principio de
economia, en virtud del cual resulta obligado la elaboracidén previa de estudios y analisis
completos y serios, como ampliamente lo han reconocido la jurisprudencia y doctrina
nacionales.
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Se reitera que la potestad de contratacion directa debe ejercerse con estricta sujecion al
reglamento de contratacion directa, actualmente consignado en el Decreto 855 de 1994, cuyas
disposiciones, conforme al paragrafo del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, precisamente,
buscan garantizar y desarrollar los principios de economia, transparencia y, en especial el
deber de seleccion objetiva establecidos en el Estatuto Contractual’.

En el mismo sentido, la Seccion Tercera Subseccion “C” de esta Corporacion, con ponencia
de la doctora Olga Mélida Valle de De La Hoz en sentencia de 31 de enero de
20112 establecio el obligatorio cumplimiento de los principios de economia,
responsabilidad, planeacion, entre otros, para la modalidad de contratacion directa, asi:

“El principio de economia pretende que la actividad contractual” no sea el resultado de
la improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para
satisfacer necesidades de la comunidad'. Al efecto, la administracién esta en la obligacién
de verificar la disponibilidad presupuestal requerida para amparar los compromisos que
surgen de la relacion contractual, ademas de contar con los estudios de viabilidad y
pliegos de condiciones.

De acuerdo con lo que se ha dicho, este principio exige al administrador publico el
cumplimiento de "procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable (...)™. En efecto, el articulo 25 de la Ley 80
de 1993 especifica que dichos requisitos deben cumplirse con anterioridad a la apertura de
los procesos licitatorios o invitaciones a proponer, y en todo caso, nunca después de la
suscripcion de los contratos. Los requisitos son, entre otros, la existencia de las respectivas
partidas o disponibilidades presupuestales; los estudios de conveniencia del objeto a
contratar; las autorizaciones y aprobaciones necesarias para la contratacion; estudios,
disefios y proyectos que sustenten el pliego de condiciones®; reservas y compromisos
presupuestales®; etc.

Por su parte, el principio de responsabilidad, impone al servidor publico la rigurosa
vigilancia de la ejecucion del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto
atribuye la obligacion de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas
presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad.

En intima relacion con el principio de responsabilidad se encuentra el principio de seleccion
objetiva en virtud del cual "la oferta que sea seleccionada debera ser aquella que haya
obtenido la mas alta calificacion como resultado de ponderar los factores o criterios de
seleccién establecidos en los documentos de Ia licitacién, concurso o contratacion directa’.
Asi las cosas, "tales documentos deben contener reglas claras, objetivas e imparciales para
que los interesados participen en igualdad de condiciones, asi como deben contener los
criterios de seleccion y la ponderacion precisa, detallada y completa de los mismos, con
sujecion a lo cual debe realizarse la evaluacién comparativa de las ofertas™. Dichas reglas
son el fundamento de la seleccion del contratista, pues fijan las pautas que seran aplicadas
al momento de la evaluacion de ofertas.

Adicionalmente, también se impone a la administracion la obligacion de actuar de buena fe
en la elaboracion de los estudios que sustentan la necesidad de la contratacion, por cuanto
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éstos salvan de la improvisacion, la ejecucion misma del objeto contractual. En
consecuencia, el principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el
principio de planeacion que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decision de
contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y
presupuestadas previamente a la contratacién por parte de la administracion®.

Al respecto, esta Sala en sentencia del primero de diciembre de 2008'°, explicé que:

"Las disposiciones enunciadas son de forzoso cumplimiento no solo cuando Ia
seleccion del contratista se adelanta mediante el procedimiento de licitacion o
concurso publicos, sino también cuando la seleccion se efectua mediante el
procedimiento de contratacion directa.

Y no podia ser de otra manera puesto que la contratacion adelantada por el Estado no
puede ser el producto de la improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o sus
funcionarios, sino que debe obedecer a un procedimiento previo, producto de la
planeacion, orientado a satisfacer el interés publico y las necesidades de Ia
comunidad, fin ultimo que se busca con la contratacion estatal. Lo contrario conllevaria
al desvio de recursos publicos o al despilfarro de la administracion al invertir sus escasos
recursos en obras o servicios que no prioritarios ni necesarios.

El principio de planeacion reviste la mayor importancia para garantizar la legalidad de
la contratacion estatal, sobre todo en lo relacionado con la etapa previa a la
celebracion del contrato y aunque dicho principio no fue definido por la Ley 80 de
1993, se encuentra inmerso en varios de sus articulos, disposiciones todas orientadas
a que la Administracion cuente, con anterioridad al proceso de seleccion, con las
partidas presupuestales requeridas, los disenos y documentos técnicos, los pliegos

de condiciones, estudios de oportunidad, conveniencia y de mercado".>

Como corolario, de lo anterior para este Despacho se encuentra acreditado los elementos
estructurales del tipo disciplinario sefalado en los cargos al encontrarse demostrado que el
sefior JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, en su condicion de Alcalde de Santiago de Cali,
tenia el deber de asegurar que sus funcionarios respetaran el ordenamiento juridico vigente
y en consecuencia de impedir que el servidor publico, JOSE DARWIN LENIS MEJIA, en su
condicién de secretario de cultura de la Alcaldia Municipal inobservara las normas juridicas
aplicables a la contratacion estatal, pues permiti6 que se quebrantaran los deberes referidos
a la realizacién de los estudios previos, al suscribir el 1 de diciembre de 2020, el convenio
interadministrativo N° 4148.010.27.1.023.2020 con CORFECALI, sin que el mismo contara
con estudios previos serios, integrales y suficientes que hubieran permitido establecer en
forma justificada el valor del mismo, que a la postre se fij6 mediante una simple indexacién

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDASUBSECCION “A” Consejero Ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO 20 de Octubre de
2014. .Radicacién Numero: 11001-03-25-000-2012-00762-00(2520-12).
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de los costos de la Feria de Cali llevada a cabo en afios anteriores y sin atender que para el
ano 2020 la feria se realizaria en forma virtual, no presencial en razén de la situacion
excepcional de distanciamiento social derivada de la pandemia Covid 19.

6.8. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD
Aspectos generales en torno a la imputacién subjetiva.

El juicio de responsabilidad, tanto en materia penal como disciplinaria, no es completo sin el
correlativo juicio de culpabilidad. El elemento subjetivo esta formado por un juicio de
“exigibilidad” y la accion del sujeto debe estar cefiida a la representacion mental del deber
indicado en la norma de derecho que debe cumplir, por tanto, su inobservancia debera estar
atada al elemento volitivo conformado por los ingredientes generadores del dolo o la culpa.
Es por esto que “si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccion a unos deberes,
para que se configure violacion por su incumplimiento, el servidor publico infractor sdlo
puede ser sancionado si ha procedido dolosa o culposamente, pues, como ya se dijo, el
principio de culpabilidad tiene aplicacion no solo para las conductas de caracter delictivo sino
también en las demas expresiones del Derecho sancionatorio, entre ellas el derecho
disciplinario de los servidores publicos™3.

El articulo 13 de la Ley 734 senala que en materia disciplinaria queda proscrita toda forma
de responsabilidad objetiva y, por ende, que las faltas sélo seran sancionables cuando se
efectlen a titulo de dolo o culpa.

Por su parte, el Consejo de Estado® mediante sentencia del 31 de enero de 2018 determind
para cada forma de culpabilidad su descripcion y el sustento juridico de la siguiente forma:

FORMA DE CULPABILIDAD DESCRIPCION SUSTENTO JURIDICO

Dolo Conocimiento de los hechos constitutivos de | Articulo 22 de la Ley 599 de
la infraccion y querer su realizacién. | 2000 — cédigo penal
(Conocimiento y voluntad)

Culpa gravisima Ignorancia supina, desatencion elemental o | Ley 734 de 2002, articulo 44,
violacién manifiesta de reglas de obligatorio | paragrafo
cumplimiento

Culpa grave Inobservancia del cuidado necesario que | Ley 734 de 2002, articulo 44,
cualquier persona del comun imprime a sus | paragrafo
actuaciones.

%3 Corte Constitucional - Sentencia C-155 de 2002 y Sentencia C-948 de 2002.

54 Sentencia del 31 de enero de 2018 la subseccion B — seccidn segunda — sala de lo contencioso administrativo del Consejo de Estado,
consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, profiri6 la sentencia 00032 el 31 de enero de 2018
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Caso concreto.

En el pliego de cargos, en lo referente a la culpabilidad, se consider6 que el implicado, al
parecer, habia desplegado su proceder con culpa grave, conforme con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 734 de 2002. Se considerd que, con su presunta conducta omisiva,
desconocidé sus deberes de vigilancia y control, como quiera que, en su calidad de alcalde
municipal de Santiago de Cali le asistia el deber de realizar vigilancia, cuidado y supervision
de las funciones delegadas en el Secretario de Cultura del municipio, de cara al Decreto N°
4112.010.20-2022 del 27 de noviembre de 2020. Se advirtié que, posiblemente, el implicado
actué sin la observancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a
Sus acciones.

El despacho procede a analizar si se mantiene o no el reproche por CULPA GRAVE,
atendiendo lo establecido en el paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002 que la define
en los siguientes términos: «Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria
por ignorancia supina, desatencién elemental o violacion manifiesta de reglas de
obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comdn imprime a sus
actuaciones».

De lo anterior, se puede apreciar que la culpa grave implica falta de diligencia, cuidado,
prudencia, o porque ejecuta su conducta por falta de prevision del resultado previsible, o
habiéndolo previsto, confio en poder evitarlo. Ello quiere decir que, como cualquier persona
de comun que imprime un cuidado en sus actos lo que se advierte como elemento subjetivo
es esa falta de prudencia en su actuar, su falta de cautela que, de haberla tomado en
consideracion, no habria dado lugar a una actuacién reprochable.

En el caso concreto que nos ocupa se tiene probado en el plenario que el disciplinable
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ se desempefiaba como alcalde del municipio de Santiago de
Cali y que prometié cumplir fielmente sus deberes contenidos en la Constitucion Politica y la
Ley. En este sentido, el servidor publico, como autoridad administrativa y politica del
municipio tenia de discernir, aprehender y comprender que ante esa calidad podia actuar de
manera diligente para coordinar la accion administrativa del ente territorial, impartiendo
instrucciones a sus agentes para que el proceso previo a la celebracién del Convenio
Interadministrativo N° 4148.010.27.1.023-2020 entre CORFECALI y la SECRETARIA DE
CULTURA, se sujetara a las normas que la regian, maxime si se tiene en cuenta que se
trataba de un evento de gran magnitud e importancia en el municipio como lo es la Feria de
Cali.

Si bien es cierto, el evento se realizaria en forma virtual, dadas las vicisitudes que se
generaron con la pandemia causada por el virus COVID-19, el aqui disciplinable como
representante legal de la entidad territorial podia haber actuado con prudencia y prevision,
que resulta apenas razonable, pues tiene un rol directivo y de autoridad administrativa, lo

cual le permitia pedir explicaciones a su subalterno — en este caso, Secretario de Cultura -,
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para procurar que antes de la celebracion del convenio se tuviera en cuenta las diferentes
circunstancias que rodeaban el evento en relacion con afnos anteriores, dada la virtualidad
con la que se realizaria la misma.

Aunque la funcion de adelantamiento del proceso contractual estaba delegada en el
Secretario de Cultura, ello no exime que el aqui disciplinable no pudiera obrar de manera
prudente frente a esa tarea confiada mediante delegacion, porque precisamente por su
calidad de representante legal de la entidad territorial esta en la posibilidad de preguntar
sobre la forma en que se estaban planteando la justificacién del valor del contrato, maxime si
se tiene en consideracidn que con la pandemia, era necesario atender la situacidon
excepcional de distanciamiento social y acudir al uso de tecnologias de la informacién —
medios virtuales — para garantizar el bienestar de la poblacion. Estas acciones reflejan
prevision respecto de su deber y vigilancia respecto de la delegacion realizada.

En ese sentido, el despacho observa que el aqui disciplinable confié una labor muy
importante al Secretario de Cultura, pero eso no lo relevaba de actuar de forma prudente
respecto a la funcién delegada, pues estaba en la posibilidad de actuar en procura de los
intereses de la entidad territorial, pidiendo explicaciones respecto a la negociacion que se
realizaria mediante el Convenio interadministrativo N° 4148.010.27.1.023.2020 con
CORFECALI, maxime si se tiene en cuenta que la justificacion del valor del convenio
comprometia recursos respecto de los cuales el aqui disciplinable como jefe de la
administracion municipal esta en la posibilidad de pedir explicaciones para encauzar el
actuar de sus subalternos hacia la consecucion de la fines de la administracién municipal
que no es otra cosa que la satisfaccidén de las necesidades de la poblacién y su bienestar.

Sin embargo, no aparece acreditado que el investigado haya siquiera preguntado al
Secretario de Cultura cédmo se venia desarrollando lo pertinente para la elaboracion de los
estudios y la fase previa a la celebracion del convenio, como tampoco que se hayan
impartido orientaciones que reflejaran esa vigilancia que se debia ejercer.

Acorde con lo anterior, nos encontramos frente a una falta de diligencia y cuidado que una
persona en las mismas condiciones no hubiera cometido, es decir, un servidor que, con su
misma condiciéon, como alcalde del municipio de Santiago de Cali, habria minimamente
actuado como parte de su diligencia y prudencia.

De todo lo expuesto, no se tiene duda que el disciplinado actud sin la diligencia y cuidado
necesario, razén por la cual se atribuye en forma definitiva la comision de
comportamiento constitutivo de falta disciplinaria a titulo de CULPA GRAVE.

6.9. RESPUESTA A LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA

Dado que en el juzgamiento disciplinario no se cuestiona la actuacién de representante
alguno de CORFECALI, ni se debate la naturaleza juridica de esta entidad o su régimen
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legal, este despacho se abstiene de emitir pronunciamiento alguno respecto de la disertacion
académica realizada por el apoderado del investigado en torno a este tema.

A diferencia de lo expuesto por la defensa, los hallazgos del informe de auditoria de la
Contraloria General de Santiago de Cali, que dan inicio a este proceso disciplinario si tienen
que ver con el alcalde JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, pues respecto de las irregularidades
en la celebracién del Convenio Interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-2020 entre
CORFECALI y la SECRETARIA DE CULTURA, cometidas por el secretario de cultura como
delegante del alcalde, este ultimo tenia el deber de vigilancia y control sobre dicha actividad,
la cual no ejercid.

Por consiguiente, sus efimeros argumentos defensivos no estan llamados a prosperar.

6.10. CALIFICACION DEFINITIVA DE LA FALTA

Con arreglo a los articulos 43 y 47 del CDU la falta disciplinaria se calificard definitivamente
como GRAVE en razén del nivel de aporte que representaron sus presuntas omisiones de
vigilancia, supervision y control frente a la conducta irregular desplegada por el delegatario,
dado que, de conformidad con el articulo 211 superior, el delegante no responde por la
conducta desplegada por el delegatario, sino por sus omisiones en los deberes de vigilancia
y control sobre éste (comisidon por omisidén), en consideracion a la forma de culpabilidad,
naturaleza esencial del servicio, jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la
respectiva institucion, la trascendencia social de la falta, las modalidades y circunstancias en
que se cometid la falta, al encontrarse probados y aplicables los criterios definidos en el
articulo 47 del CGD, aplicables para la determinacién de la gravedad de la falta a saber:

1. La forma de culpabilidad.

Segun se desarrolla infra, este criterio tiene aplicaciébn por considerar, con caracter
provisional, que el disciplinado puede ver comprometida su responsabilidad disciplinaria por
incurrir en falta a titulo de culpa gravisima bajo la modalidad de descuido y negligencia de
los deberes funcionales de cuidado, control, vigilancia y supervision de las funciones
delegadas en el secretario de cultura de Cali.

2. La naturaleza esencial del servicio.

La realizacién de una feria no ostenta en si misma caracter esencial, pero la propia
administracion argumentd que, incluso en la época de pandemia por la Covid 19, su
realizacién se justificaba por la necesidad de asegurar la supervivencia de las personas
sensiblemente golpeadas por el confinamiento social, especificamente quienes dependian
de la musica. Siendo asi, el disciplinado debi6é tomar todas las medidas que el ordenamiento
juridico pone a su disposicidn para cerciorarse de que el convenio se ajustara a derecho en
la etapa preparatoria, precontractual, de celebracion y ejecucion.
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3. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.
Aplica por tratarse del alcalde de Cali, cabeza de la administracioén de dicha ciudad.
4. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

Criterio que aplica por razdn del desprestigio de la administracion ante los ciudadanos y por
el deterioro o pérdida de confianza de aquellos en la administracion municipal.

5. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta.

El proceder del alcalde denota desinterés en las actividades realizadas por su delegado en
desarrollo de la delegacion dispuesta. Denota igualmente desprecio por el ordenamiento
juridico que juré cumplir y hacer que se cumpla, en la medida que ni siquiera se enter6 de
las gestiones adelantadas por su subalterno; menos aun, acompano el proceso adelantado
ni ejercié la debida supervision y control correspondiente.

VIl. DOSIFICACION DE LA SANCION
7.1. Consideraciones generales

La presente actuacion disciplinaria tuvo su inicio en vigencia de la Ley 734 de 2002, norma
respecto de la cual resulta procedente indicar que fue derogada a través de la Ley 1952 de
2019, que a su vez fue modificada por la Ley 2094 de 2021, previendo lo siguiente en
cuanto a régimen de transicion legislativa:

«Articulo 263. Modificado por el articulo 71 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente: Articulo transitorio. A la entrada en vigencia de esta ley, los
procesos en los cuales se haya surtido la notificacién del pliego de cargos o
instalado la audiencia del proceso verbal, continuaran su tramite hasta finalizar bajo
el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demas eventos se aplicara el
procedimiento previsto en esta Ley. (...)». (Subraya fuera de texto).

En el caso que nos ocupa y teniendo en consideracion que finalmente la providencia de
cargos quedd debidamente notificada en vigencia de la actual legislacién disciplinaria
contenida en el Codigo General Disciplinario, corresponde seguir el tramite establecido en la
Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021, teniendo en consideracién, en todo
caso, al momento de dosificar la sancién el principio de favorabilidad.

Ley 1952 de 2019, Articulo 8°. Favorabilidad. En materia disciplinaria la ley permisiva o
favorable, sustancial o procesal de efectos sustanciales, aun cuando sea posterior, se aplicara
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de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien esté
cumpliendo la sancion, salvo lo dispuesto en la Constitucion Politica. (...)".

En casos como el presente, la proporcionalidad solo puede aplicarse en la determinacién de
la duracién de la suspension o la inhabilidad, dentro de los extremos fijados por la norma, en
atencién a que la sancion es determinada por la misma ley y en esa medida, el operador
disciplinario esta obligado a aplicarla en los términos en que esta prevista, por aplicacion
directa del principio de legalidad, que fue descrito por la Corte Constitucional en su
Sentencia C-030 del 1 de febrero de 2012, en los siguientes términos:

“[...] El principio de legalidad reconocido en varias disposiciones constitucionales
exige que la conducta a sancionar, las sanciones, los criterios para su determinacion y
los procedimientos previstos para su imposicion, deben estar expresa y claramente
definidos por la ley con caracter previo a la aplicacion e imposicion de estas medidas.
De ahi que la jurisprudencia constitucional ha expresado, en relacion con este
principio, que comprende una doble garantia, “[L]a primera, de orden material y de
alcance absoluto, conforme a la cual es necesario que existan preceptos juridicos
anteriores que permitan predecir con suficiente grado de certeza aquellas conductas
infractoras del correcto funcionamiento de la funcion publica y las sanciones
correspondientes por su_realizacion. La segunda, de caracter formal, relativa a la
exigencia y existencia de una norma de rango legal, que convalide el ejercicio de los
poderes sancionatorios en manos de la Administracion”. Respecto de las finalidades
de este principio, la jurisprudencia constitucional ha senalado que éste (i) otorga
certidumbre normativa sobre la conducta y la sancion a imponer; (ii) exige que el texto
predeterminado tenga fundamento directamente en la ley, sin que sea posible
transferir tal facultad al Gobierno o a las autoridades administrativas, por ser una
competencia privativa del Legislador; (iii) constituye una salvaguarda de la seguridad
juridica de los ciudadanos; (iv) protege la libertad individual;, (v) controla la
arbitrariedad judicial y administrativa; y (vi) asegura la igualdad de todas las personas
ante el poder punitivo y sancionador del Estado” (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en consideracién las anteriores disposiciones se procedera a efectuar la
dosificacion de los disciplinables, recordando que en materia disciplinaria no aplica la tarifa
legal para su definicion y en todo caso se tendra en cuenta lo indicado por el Consejo de
Estado®.

«... el juez disciplinario debe contar, al nivel de la definicion normativa de la falla
disciplinaria, con un margen de apreciacion mas amplio que el del juez penal, que le
permita valorar el nivel de cumplimiento, diligencia, cuidado y prudencia con el cual cada
funcionario publico ha dado cumplimiento a los deberes, prohibiciones y demas mandatos
funcionales que le son aplicables; ello en la medida en que es necesario garantizar de

% CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A”. Consejero
ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2016-04805-01(2113-18), del 19 de marzo de 2020
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manera efectiva la observancia juiciosa de los deberes de servicio asignados a los
funcionarios del Estado mediante la sancion de cualquier omision o extralimitacion en su
cumplimiento».

7.2. Dosificacién de la sancion para servidores publicos

Para efectos de la graduaciéon y dosificacion de la sancion de se tendra en cuenta lo
dispuesto por los articulos 48, 50 y 51 del Cédigo General Disciplinario en concordancia con
el principio de favorabilidad contenido en el articulo 8° Ibidem, que como se puede ver en el
siguiente cuadro comparativo, la Ley 1952 de 2019 no hace mas gravosa la situacion del
investigado al momento de dosificar la sancion.

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO.

ARTICULO 44. Clases de sanciones. E| servidor publico | ARTICULO 48. CLASES Y LIMITES DE LAS SANCIONES

esta sometido a las siguientes sanciones: DISCIPLINARIAS. El disciplinable esta sometido a las
1. Destituciéon e inhabilidad general, para las faltas | siguientes sanciones:
gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima. 1. Destitucién e inhabilidad general de diez (10) a veinte

2. Suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad | (20) afios para las faltas gravisimas dolosas.
especial para las faltas graves dolosas o gravisimas | 2. Destitucion e inhabilidad general de ocho (8) a diez

culposas. (10) afos para las faltas gravisimas realizadas con culpa
3. Suspensién, para las faltas graves culposas. gravisima.
4. Multa, para las faltas leves dolosas. 3. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a

5. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas. | dieciocho (18) meses e inhabilidad especial por el
PARAGRAFO. habrd culpa gravisima cuando se | mismo término para las faltas graves dolosas.

incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, | 4. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a doce
desatenciéon elemental o violacién manifiesta de | (12) meses para las faltas graves culposas.

reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa serd | 5. Multa de diez (10) a ciento ochenta (180) dias del
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por | salario basico devengado para la época de los hechos
inobservancia del cuidado necesario que cualquier | para las faltas leves dolosas.

persona del comUn imprime a sus actuaciones. 6. Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.
PARAGRAFO. En el evento que el disciplinado haya
cesado en sus funciones para el momento de la
ejecutoria del fallo o durante su ejecucion, cuando no
fuere posible ejecutar la sancién, se convertira el
término de suspensién o el que faltare, segun el caso,
en salarios basicos devengados para el momento de la
comisién de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad.

ARTICULO 47. Criterios para la graduacién de la | ARTICULO 50. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE
sancion. LA SANCION. La cuantia de la multa y el término de
1. La cuantia de la multa y el término de duracion de | duracion de la suspension e inhabilidad se fijaran de
la suspensién e inhabilidad se fijaran de acuerdo con | acuerdo con los siguientes criterios:

los siguientes criterios: 1. Atenuantes:

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente | a) La diligencia y eficiencia demostrada en el
dentro de los cinco afios anteriores a la comision de la | desempefio del cargo o de la funcién o la ausencia de

conducta que se investiga; antecedentes.
b) La diligencia y eficiencia demostrada en el | b)La confesion de la falta o la aceptacién de cargos.
desempefio del cargo o de la funcién; c) Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o

) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un | compensado el perjuicio causado, y
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tercero;

d) La confesion de la falta antes de la formulacién de
cargos;

e) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado;

f) Haber devuelto, restituido o reparado, segin el
caso, el bien afectado con la conducta constitutiva de
la falta, siempre que la devolucion, restitucion o
reparacién no se hubieren decretado en otro proceso;
g) El grave dafio social de la conducta;

h) La afectacion a derechos fundamentales;

i) El conocimiento de la ilicitud;

Nota: (Literal declarado exequible por la Sentencia de la
Corte Constitucional 1076 de 2002 por los cargos
analizados.)

j) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o
ejecutivo de la entidad.

d) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso,
el bien afectado con la conducta constitutiva de la falta,
siempre que la devolucion, restitucion o reparacion no
se hubieren decretado en otro proceso.

2. Agravantes:

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comisién de
la conducta que se investiga. Salvo lo establecido para la
multa y la amonestacién que seran valorados si fueron
impuestas en los Ultimos tres (3) afios. Las sanciones de
multa y la amonestacion se tendran como agravantes si
fueron impuestas en los tres (3) afios anteriores a la
comisién de la conducta que se investiga.

b) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un
tercero:

e) El grave dafio social de la conducta;

d) La afectacion a derechos fundamentales;

e) El conocimiento de la ilicitud;

f) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o
ejecutivo de la entidad;

g) Ejecutar la conducta constitutiva de falta disciplinaria
por recompensa O promesa remuneratoria de un
tercero;

h) La naturaleza de los perjuicios causados.

ARTICULO 47. Criterios para la graduacién de la
sancién.

2. A quién, con una o varias acciones u omisiones,
infrinja varias disposiciones de la ley disciplinaria o
varias veces la misma disposicién, se le graduara la
sancién de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Si la sancién mas grave es la destitucion e
inhabilidad general, esta Ultima se incrementara hasta
en otro tanto, sin exceder el maximo legal;

b) Si la sancién mas grave es la suspensién e
inhabilidad especial, se incrementara hasta en otro
tanto, sin exceder el maximo legal;

¢) Si la sancién mas grave es la suspensién, esta se
incrementara hasta en otro tanto, sin exceder el
maximo legal;

d) Si las sanciones son de multa se impondra la mas
grave aumentada en otro tanto, sin exceder el
maximo legal;

e) Si las sanciones a imponer para cada una de las
faltas son la multa o la amonestacion, se impondra
todas.

ARTICULO 51. CONCURSO DE FALTAS
DISCIPLINARIAS. A quien, con una o varias acciones u
omisiones, infrinja varias disposiciones de la ley
disciplinaria o varias veces la misma disposicién, se le
graduara la sancion de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Si la sancién mas grave es la destitucion e inhabilidad
general, esta Ultima se incrementara hasta en otro
tanto, sin exceder el maximo legal;

b) Si la sancién mas grave es la suspensiéon e inhabilidad
especial, se incrementard hasta en otro tanto, sin
exceder el maximo legal;

c) Si la sancibn mas grave es la suspension, esta se
incrementard hasta en otro tanto, sin exceder el
maximo legal, y

d) Si la sanciébn mas grave es la multa, esta se
incrementard hasta en otro tanto, sin exceder el
maximo legal.
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7.3. Dosificacion de la sancion para el seiior JOSE DARWIN LENIS MEJIA

En principio, cabe sefalar que conforme a lo previsto en la ley disciplinaria la sancion
aplicable al sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.799.565 de Cali, en calidad de ordenador del gasto de la Secretaria de Cultura de
Santiago de Cali, como responsable de una falta GRAVISIMA, a titulo de CULPA
GRAVISIMA, seria la de DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL de OCHO (8) afios a
DIEZ (10) anos para el cargo imputado, en consideracion al principio de favorabilidad, dado
que en virtud de la Ley 734 de 2002 se imponia un término entre 10 y 20 anos..

El sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA ejercié el cargo de Secretario de Cultura de
Santiago de Cali segun Decreto de nombramiento No. 4112.010.20.001 del 01 de enero de
2020, facultado para contratar de conformidad con el numeral 8 del articulo 24 del Decreto
Municipal No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016 y de conformidad con la
delegacion otorgada por el alcalde de Cali mediante Decreto No. 4112.010.20.2022 del 27
de noviembre de 2020, por lo que es importante tener en cuenta los siguientes atenuantes y
agravantes.

> Criterios atenuantes:

e La diligencia y eficiencia demostrada en el desemperio del cargo o de la funcion o la
ausencia de antecedentes: En el presente caso no le figuran antecedentes al sefor
JOSE DARWIN LENIS MEJIA, segun certificado que reposa en el expediente

En consecuencia, es procedente la aplicacion la causal de atenuacion prevista en
literal a) del numeral 1° del articulo 50 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el
articulo 11 de la Ley 2094 de 2021, que exige “la ausencia de antecedentes”., en
virtud del principio de favorabilidad.

> Criterios agravantes.

e EIl grave dano social de la conducta: Se evidencia que se presenté este agravante
en la medida que la comunidad del municipio de Cali se perjudico con el mal uso de
los dineros publicos a través de la contratacion efectuada por la Secretaria de Cultura
de Santiago de Cali, en cabeza del disciplinado sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA,
toda vez que suscribié el 12 de diciembre de 2020, el convenio interadministrativo No.
4148.010.27.1.023-2020%¢ con CORFECALI, sin que el mismo contara con estudios

% Cuyo objeto consistié en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y recursos econémicos, con el fin de promocionar, organizar,
conceptualizar y desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020, adoptando los protocolos de
bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de conformidad al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI” BP26002286 Vigencia 2020” y su cuantia se fij6 en ONCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000).
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previos serios, por lo que se el valor del convenio debia ser menor a los afnos
anteriores al considerarse que se realizo en época de pandemia y de manera virtual.

La realizacion de una feria no ostenta en si misma caracter esencial, pero la propia
administracion argumento6 que, incluso en la época de pandemia por la Covid 19, su
realizacion se justificaba por la necesidad de asegurar la supervivencia de las
personas sensiblemente golpeadas por el confinamiento social, especificamente
quienes dependian de la musica. Siendo asi, el disciplinado debié tomar todas las
medidas que el ordenamiento juridico pone a su disposicion para cerciorarse de que
el convenio se ajustara a derecho en la etapa preparatoria, precontractual, de
celebracion y ejecucion.

Criterio que aplica por razén del desprestigio de la administracién ante los ciudadanos
y por el deterioro o pérdida de confianza de aquellos en la administracién municipal.

e El conocimiento de la ilicitud®’: Con el hecho del conocimiento de la ilicitud al
suscribir el al suscribir el 12 de diciembre de 2020 el convenio interadministrativo No.

7Corte Constitucional. Sentencia C-1076-02. MP. Clara Inés Vargas Hernandez.

La Corte considera que los cargos contra la expresion el conocimiento de la ilicitud que figura en el articulo 47, numeral 1 de la
Ley 734 de 2002, no estan llamados a prosperar, por las razones que pasan a explicarse.

El principio del non bis in idem constituye una aplicacién mas general de la cosa juzgada, aplicable a los campos de las
sanciones penales y administrativas. La finalidad Ultima de este principio consiste en evitar que los mismos hechos o
conductas disciplinables, que han sido objeto de controversia y decision en un proceso de esta naturaleza, posteriormente
vuelvan a serlo en otro de igual caracter. En el presente caso, la doble valoracion del elemento cognoscitivo del ilicito
disciplinario que se realiza no lesiona el principio en comento, como quiera que no se esta juzgando, stricto senso, dos veces
lo mismo, sino que un idéntico elemento de juicio se esta tomando en consideracién en dos oportunidades para efectos
completamente distintos: en el caso de la culpabilidad, con el propoésito de evitar que se incurra en un régimen de
responsabilidad objetiva; por el contrario, en materia de punibilidad, el conocimiento de la ilicitud del
comportamiento es un importante elemento de juicio que le sirve al funcionario que va a imponer una multa, o que
debe determinar la duracién de una suspensién o de una inhabilidad, la graduacién de las mismas. (Negritas y
subrayado fuera del texto original)

Al respecto, la Corte, en sentencia C-626/96, al referirse al principio de culpabilidad en materia penal el cual es
aplicable, mutadis mutandis en asuntos disciplinarios consideré lo siguiente:

"La culpabilidad es supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicidon de la pena, lo que significa que
la actividad punitiva del Estado tiene lugar tan sélo sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquéllos sobre quienes
recaiga."[2] (Subrayado fuera de texto ).

Mas recientemente, esta Corte se refiri6 al principio de culpabilidad en materia disciplinaria en los siguientes términos:
"Si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccién de unos deberes, para que se configure violacién por su
incumplimiento, el servidor publico infractor sélo puede ser sancionado si ha procedido dolosa o culposamente, pues
el principio de la culpabilidad tiene aplicacién no sélo para las conductas de cardcter delictivo sino también en las
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4148.010.27.1.023-2020%8 con CORFECALI, sin que el mismo contara con estudios
previos serios para determinar el valor del contrato y de esta manera vulnerar el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015.

o Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad: En
efecto, las normas disciplinarias exigen un mayor grado de compromiso Yy
responsabilidad a quienes ostentan los cargos de nivel directivo o ejecutivo de las
respectivas entidades, en la medida en que se parte de la base que son las personas
que cuentan con una mayor preparacion académica, experiencia gerencial y
administrativa, asi como capacidad para la toma de decisiones. Esta es la razén por
la cual se establece como criterio de agravacién de la respectiva sancién, el hecho de
pertenecer a los niveles directivos o0 ejecutivos, el que es completamente aplicable al
caso que nos ocupa,

El sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA, vulnerd con su conducta incurrié en la falta
tipificada por el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (vigente para la
epoca de los hechos), la cual fue reproducida por el numeral 2° del articulo 54 de la
Ley 1952 de 2019, norma actualmente en rigor.

7.3.1. Sancién para imponer.

En este orden de ideas, para el sefior JOSE DARWIN LENIS MEUJIA, en su condicion de
Secretario de Cultura de Santiago de Cali, para la época de los hechos, de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 1952 de 2021, para las faltas GRAVISIMAS A TITULO DE
CULPA GRAVISIMA la sancion a imponer es la DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL
DE OCHO (8) A DIEZ (10) ANOS>9, el término de duracién de la Inhabilidad general, debe
partir del minimo previsto de OCHO (8) anos para las faltas gravisimas cometidas con culpa

demads expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas el derecho disciplinario de los servidores publicos, toda vez
que "el derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de derecho penal
se aplican mutatis mutandi en este campo pues la particular consagracion de garantias sustanciales y procesales a
favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del individuo en
comento, y para controlar la potestad sancionadora del Estado"[3].

En suma, la determinacion del conocimiento de la ilicitud, para efectos de graduar una sancién disciplinaria, lejos de vulnerar
el principio del non bis in idem, constituye una decision del legislador razonable y proporcionada, que no desborda su margen
de configuraciéon normativa.

En este orden de ideas, la Corte declarara la exequibilidad de la expresién el conocimiento de la ilicitud, que figura en el literal i
) del inciso primero del articulo 47 de la Ley 734 de 2002, por los cargos analizados en esta sentencia.

% Cuyo objeto consistid en “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y recursos econémicos, con el fin de promocionar, organizar,
conceptualizar y desarrollar la 63 version de la FERIA DE CALI a realizarse entre el 25 y el 30 de diciembre de 2020, adoptando los protocolos de
bioseguridad necesarios para el manejo y control del Riesgo COVID-19, de conformidad al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI” BP26002286 Vigencia 2020” y su cuantia se fijo en ONCE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000).

59 Numeral 2 del articulo 48 de la ley 1952 de 2019
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gravisima, aumentado maximo en DOS (2) ANOS maés, por presentarse los criterios
agravante como (i) el grave dano social de la conducta; (ii) El conocimiento de la ilicitud; y
(iii) pertenecer al nivel directivo ejecutivo de la entidad y concurrir un criterio de atenuacion,
la sancion de inhabilidad general indicada anteriormente se aumentaria en un tanto,
pero sin que se exceda el maximo legal, que es DIEZ ANOS

De esta manera, en definitiva, la sancion a imponer al sefor JOSE DARWIN LENIS
MEJIA, sera la de INHABILIDAD GENERAL POR EL TERMINO DE NUEVE (9) ANOS

7.4. Dosificacién de la sancién para el sefior JORGE IVAN OSPINA GOMEZ

Conforme a la normatividad aludida, la sancién aplicable a la sefiora JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, portador de la cédula de ciudadania No. 6.342.414, en su condicion de alcalde
municipal de Santiago de Cali (Valle), cargo para el que result6 electo en octubre de 2019,
para el periodo constitucional 2020-2023, como responsable de una falta grave, a titulo de
Culpa Grave, seria la de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DE CARGO DE UN (1) A DOCE
(12) MESES; sancion existente en la anterior ley 734 de 2002, de manera que no se hace
mas gravosa la situacién.

En el presente caso, el término de duracién de la SUSPENSION debe partir del minimo
previsto de UN (1) MES, por lo que analizando las piezas procesales es posible determinar
la procedencia de la aplicaciéon de los siguientes criterios punitivos.

> Criterios atenuantes.

. La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefio del cargo o de la funcién
o la ausencia de antecedentes.: En el presente caso NO le figuran al sefior JORGE
IVAN OSPINA GOMEZ, antecedentes disciplinarios segun certificado que reposa en
el expediente.

En consecuencia, al no aparecerle antecedentes responsabilidad fiscal, es procedente
la aplicacion la causal de atenuacion prevista en literal a) del numeral 1° del articulo
50 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 11 de la Ley 2094 de 2021 la
cual exige “la ausencia de antecedentes”, en virtud del principio de favorabilidad.

> Criterios agravantes.

« El grave dano social de la conducta; El alcalde de la ciudad de Cali JORGE IVAN
OSPINA GOMEZ omitio sus deberes de control vigilancia, cuidado y supervision de
las funciones delegadas en el secretario de cultura del municipio, sefior JOSE
DARWIN LENIS MEJIA, segun decreto N° 4112.010.20-2022 del 27 de noviembre de
2020, con lo que permitié que dicho funcionario incurriera en irregularidad contractual

al suscribir el 1 de diciembre de 2020, el convenio interadministrativo N°
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4148.010.27.1.023.2020 con CORFECALI, sin que el mismo contara con estudios
previos serios, y como consecuencia el valor del contrato solo se tuvieron en cuenta
los valores de los afos anteriores 2017, 2018 y 2019, sin tener en cuenta la condicion
especial de pandemia y que se realizé de manera virtual.

La realizacion de una feria no ostenta en si misma caracter esencial, pero la propia
administracion argument6 que, incluso en la época de pandemia por la Covid 19, su
realizacion se justificaba por la necesidad de asegurar la supervivencia de las
personas sensiblemente golpeadas por el confinamiento social, especificamente
quienes dependian de la musica. Siendo asi, el disciplinado debi6é tomar todas las
medidas que el ordenamiento juridico pone a su disposicion para cerciorarse de que
el convenio se ajustara a derecho en la etapa preparatoria, precontractual, de
celebracion y ejecucion.

Criterio que aplica por razén del desprestigio de la administracion ante los ciudadanos
y por el deterioro o pérdida de confianza de aquellos en la administracién municipal.

El conocimiento de la ilicitud: Como se pudo evidenciar el disciplinado contaba con
amplio conocimiento de las funciones como Alcalde de la ciudad de Cali de
conformidad a lo vislumbrado en su hoja de vida y su formacioén profesional debia
ejercer especial cuidado de control a la contratacion de los funcionarios bajo su
mando, en especial que cumplieran todos los requisitos exigidos en la normatividad
contractual vigente.

Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad:
Teniendo en cuenta que el empleo publico que ostentaba el disciplinado para la época
de los hechos, es de Alcalde municipal de la ciudad de Cali para el periodo
constitucional 2019-2023, es la maxima autoridad municipal y por consiguiente
pertenecia al nivel directivo del municipio.

7.4.1. Sancion para imponer

En este orden de ideas, para el sefior JORGE IVAN OSPINA GOMEZ, en su condicién de
Alcalde municipal de la ciudad de Cali para el periodo constitucional 2019-2023, la sancion a
imponer es de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO, el término de duracion de la
Suspensioén, debe partir del minimo previsto de un (1) mes para las faltas GRAVES
CULPOSAS, aumentado maximo en DOS (2) tantos, por presentarse los criterios agravante
previstos a saber: (i) El grave dafno social de la conducta;(ii) El conocimiento de la ilicitud; y
(iii) pertenecer al nivel directivo ejecutivo de la entidad y concurrir el criterio a) de ausencia
de antecedente como atenuacion.
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En consecuencia, se impondra al disciplinado, sefior ORGE IVAN OSPINA GOMEZ,
portador de la cédula de ciudadania No. 6.342.414, en su condicion de alcalde municipal
de Santiago de Cali (Valle), la sanciéon de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO
DE CUATRO (4) MESES.

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 2 en uso de
sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE DISCIPLINARIAMENTE a JORGE IVAN OSPINA
GOMEZ, portador de la cédula de ciudadania No. 6.342.414, en su condicién de alcalde
municipal de Santiago de Cali (Valle), cargo para el que resulté electo en octubre de 2019,
para el periodo constitucional 2020-2023, por encontrarse probado y no desvirtuado el unico
cargo formulado y en consecuencia IMPONER LA SANCION DE SUPENSION EN EL
EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE CUATRO (4) MESES.

SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE DISCIPLINARIAMENTE a JOSE DARWIN
LENIS MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.799.565 de Cali, en calidad
de ordenador del gasto de la Secretaria de Cultura de Santiago de Cali, segun Decreto de
nombramiento No. 4112.010.20.001 del 01 de enero de 2020, facultado para contratar de
conformidad con el numeral 8 del articulo 24 del Decreto Municipal No. 411.0.20.0516 del 28
de septiembre de 2016 de conformidad con la delegacion otorgada por el sefior Alcalde de
Cali mediante Decreto No. 4112.010.20.2022 del 27 de noviembre de 2020, por encontrarse
probado y no desvirtuado el Gnico cargo formulado y en consecuencia IMPONER LA
SANCION DE DESTITUCION DEL CARGO E INHABILIDAD GENERAL POR EL TERMINO
DE NUEVE (9) ANOS

TERCERO: NOTIFICAR Por la Secretaria de esta Procuraduria delegada, la presente
decision conforme a lo previsto en Cddigo General Disciplinario, indicandoles que contra
esta procede el recurso de apelacion ante la SALA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO DE
SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION POPULAR, en la oportunidad y términos
senalados en la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021.

Para tal efecto, se libraran las respectivas comunicaciones indicando la decisiéon tomada y la
fecha de la providencia, a las direcciones que obran en el expediente:

Investigados:

e Sefior JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Direccion de residencia: Calle 10 Oeste N° 36 B — 151 apto 701 Los Cristales de Cali
(Valle del Cauca)
E-mail: aldaboh@hotmail.com; alcaldeospina@cali.gov.co
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Sefior JOSE DARWIN LENIS MEJIA

Direcciéon de residencia: Carrera 63 A N° 3 C — 76 Unidad Residencial Samanes del
Refugio, apto 518 bloque D de Cale (Valle)

E-mail: jose.lenis@cali.gov.co y jose.lenis@hotmail.com

Defensores:

Doctor: HERNANDO MORALES PLAZA apoderado del investigado_JORGE IVAN
OSPINA GOMEZ
Direccion: Calle 19 Norte N° 2N — 29 Oficina 2201B-Edificio La Torres de Cali (Valle)
Direccion electronica: notificaciones@hmasociados.com

Abonado telefénico: 3184207968

Doctor: JHON CARLOS CHARRUPI PALOMINO apoderado del investigado JOSE
DARWIN LENIS MEJIA

Direccion: Carera 35 A N° 3 Bis — 16, Barrio San Fernando de Cali (Valle).

Direccion electrénica: charrupiabogados@gmail.com; johncharrupi@gmail.com vy
defensadelservidorpublico.org@gmail.com

CUARTO: INFORMAR a la Division de, Registro de Sanciones y Causas de inhabilidad
de la Procuraduria General — Grupo SIRI - para el registro de la sancidén, una vez quede en
firme la presente decision.

QUINTO: COMUNICAR al nominador, Gobernacion del Valle del Cauca respecto del alcalde
de Santiago de Cali y Alcaldia de Santiago de Cali frente al Secretario de Cultura, la decisién
final adoptada luego de surtirse los trdmites ante la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de
Servidores Publicos de Eleccion Popular, si la segunda instancia es promovida, para que,
una vez ejecutoriado el fallo, haga efectiva la sancion impuesta al disciplinado.

SEXTO: REALIZAR por la Secretaria de esta Procuraduria Delegada, las comunicaciones,
notificaciones y anotaciones de rigor que se requieran para el cumplimiento de lo ordenado y
constancia de ejecutoria. Registrar en SIM.

OLSC

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(fuietadeyt

OLGA LILIANA SUAREZ COLMENARES
Procuradora Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 2.
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