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Senhador de fo Repablica

PROYECTO DE LEY ﬁSDE 2023 SENADO “Por [a cual se modifica el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE
SALVA VIDAS-~

Bogota D.C, 26 de julio de 2022
Doctor:

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General.

Senado de |a RepUblica.
Capitolio Nacional.

Asunto: Radicacién proyecto de‘Ley “Por la cual se modifica el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE SALVA VIDAS-"

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y140 delalLey 5
de 1992 present6 a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
la cual se modifica el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY
UN BOZAL QUE SALVA VIDAS-" iniciativa legislativa que cumple con las
disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo 145
de la citada Ley. i

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de |a Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto,

Cordialmente,

JOTA PE HERNANDEZ
SENADOR

PARTIDO ALIANZA VERDE
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PROYECTO DE LEY __ DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE
SALVA VIDAS- "

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana para actualizar la reglamentacién de la tenencia,
custodia, cuidado y propiedad de caninos de manejo especial con la finalidad de
prevenir ataques violentos y agresivos y asi proteger la vida integridad y seguridad
dé los ciudadanos y animales, en especial de los nifics, niftas'y adolescentes.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 117 de las Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO T17. TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS O-MASCOTAS. Sélo podran
tenerse como mascotas los animales asi autorizados por la normatividad vigente.
Para estos animales el ingreso o permanencia en cualquier lugar, se sujetara a la
reglamentacion de los lugares publicos, abiertos al ptblico o edificaciones publicas.

No podrd prohibirse el transito y permanencia de animales domésticos o mascotas
en las zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales. Los
ejemplares caninos deberan ir sujetos por medio de trailla y, en el caso de los.caninos
de manejo especial, ademas irdn provistos de bozal de manera permanente asi como
una trailla que no supere 150 centimetros de largo, el correspondiente permiso, v la
poliza de responsabilidad civil de la que trata e} articulo 127 de la presente Ley o la
que haga sus veces, de conformidad con la ley.

Los administradores de los conjuntos residenciales y de propiedades horizontal,
dquedan autorizados para no aplicar las normas de los Manuales de Convivencia que
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contrarien las disposiciones aqui descritas; por tanto, deberan solicitar de manera
inmediata a las Asambleas de Copropietarios, la actualizacién de los Manuales de
Convivencia de propiedades horizontal o conjuntos residenciales, a la normatividad
que contempla el capitulo Il del presente cédigo.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 118 de |a Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO T18. CANINOS Y FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS EN EL ESPACIO
PUBLICO. En el espacio publico, en las vias publicas, en los lugares abiertos al
publico, y en el transporte publico en el que sea permitida su estancia, todos los
ejemplares caninos deberan ser sujetos por su correspondiente trailla y con bozal
debidamente ajustado en los casos sefalados en la presente ley para los ejemplares
caninos de manejo especial quienes deberan portarlo permanentemente y ademas
hacer uso de una trailla que no supere 1os 150 centimétros de largo, vy los felinos en
maletines o con collares especiales para su transporte.

Articulo 4. Mod‘ifl’quese el articulo 120 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 120. ADOPCION O ENTREGA A CUALQUIER TITULO. Las autoridades
municipales promoveran la adopcién, o, como ultima medida, su entrega a cualquier
titulo de los animales domésticos © mascotas declaradas en &stado de abandono,
siempre y cuando estos no representen peligro para la comunidad o hayan sido
clasificados como caninos de manejo especial, y seran esterilizados previarnente
antes de su entrega.

Sera un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine cuando un animal
representa un peligro para la comunidad y el tratamiento a seguir.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. ESTANCIA DE CANINOS O FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS EN
ZONAS DE RECREO. Los concejos distritales y municipales, mediante acuerdos,
regularan el ingreso de caninos o felinos domésticos o mascotas a las zonas de
juegos infantiles ubicados en las plazas y parques del drea de su jurisdiccioén.

No podran acceder a las zonas de juegos infantiles los ejemplares caninos de manejo
especial salvo que estén destinados para la seguridad y cuenten con todos los
requisitos definidos en la Ley.

Artn’culoﬂéf Modifiquese el articulo 126 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 126, EJEMPLARES CANINOS DE MANEJO ESPECIAL Se consideran
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ejemplares caninos de manejo especial aquellos que presenten una o mas de las
siguientes caracteristicas

1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas; o le hayan causado la
Mmuerte a otros animales.

2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa. i

3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus cruces o hibridos:
American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo de
Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Buil Terrier, American Pit
Bull Terrier, de presa canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés y aquellas.
nuevas razas o mezclas de razas gue el Gobierno nacional determine.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 127 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 127. RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O TENEDOR DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL. El propietario o tenedor de un canino de manejo especial,
asume la total responsabilidad por los dafios y perjuicios que ocasione a las personas,
a los bienes, a las vias y espacios publicos y al medio natural, en general Yy sin
perjuicio de la responsabilidad penal a la que haya lugar.

PARAGRAFO: Las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual que cubrirdn este
tipo de contingencias se ajustaran a lo establecido en el Decreto 380 de 2022 o el
que haga sus veces.

Articulo 8. Modifiquese-el articulo 128 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asf:

ARTICULO 128. REGISTRO DE LOS EJEMPLARES DE MANEJO ESPECIAL. Las
categorias sefaladas. en los articulos anteriores de este capitulo, deben ser
registrados en el censo de caninos de manejo especial que se establecerd en las
alcaldias, para obtener el respectivo permiso. En este registro debe constar
necesariamente:

1. Nombre del ejemplar canino.
2. ldentificacién, lugar de ubi"cacién, y datos.de contacte de su propietario.

3. Una descripcion que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar que
hagarnrposible su identificacion.

4. El lugar: habitual de residencia del animal, con la especificacidén de si esta
destinado a- conv1V|r con los seres humanos o si serd destinado a la guarda,
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proteccién u otra tarea especifica.

Para proceder al registro del animal, su propietario debe debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad. ‘

2. Aportar pdliza de responsabilidad civil extracontractual, la que cubrird la

indemnizacion de los perjuicios patrimoniales que dichos ejemplares

ocasionen a personas, bienes, o demas animales,

El registro de vacunas del ejemplar.

Certificado de sanidad vigente, expedido por la Secretaria de Salud del

municipio y/o distrito.

Certificado de aptitud fisica del propietario del canino de manejo especial.

Certificado de aptitud mental del propietario del canino de manejo especial.

Microchip o sistema de georeferenciacién del canino de manejo especial.

Esterilizaciéon del animal después de los 6 meses de nacido.

Certificado de las condiciones éptimas del lugar habitual de residencia del

canino de manejo especial.

10. No tener pendiente el pago de multas o medidas correctivas estableudas en
el articulo 124 0134 de la presente Ley.
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Sera obligatorio renovar el registro anualmente, para lo cual se deberan acreditar tos
requisitos establecidos para la primera vez. En este registro se anotaran también las
multas o medidas correctivas que tengan lugar, y los incidentes de ataque en que se
involucre el animal. Una vez registrado el ejemplar, la autoridad distrital, municipal o
local delegada, expedira el respectivo permisoc para poseer esta clase de perros. Este
permiso podra ser requerido en cualguier momento por las autoridades de Policia
respectivas.

PARACRAFO 1. Nadie podra registrar a su nombre mas de un canino de manejo
especial destinado a convivir con los seres humanos.

PARAGRAFO 2. Los caninos de manejo especial registrados tendrdn un ndmero
Unico de identificacion dentro de este. Los caninos de manejo especial deberan
portar una placa donde se incluya este nimero de identificacion.

PARAGRAFO 3: Una vez iniciado el proceso de registro del canino de manejo especial
el propietario tendrd 20 dias habiles para completar este proceso. Si el propietario no
completa el proceso durante este plazo se procederd al decomiso, siendo un
veterinario, preferlblemente etélogo, el que determine el tratamiento a seguir.

PARAGRAFO 4: El propietario del canino de manejo especial debera-informar a ia
alcaldia correspondlente cuando su canino fallece para.cancelar el registro.
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Articulo 9. Modifiquese el articulo 130 de la 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 130. ALBERGUES PARA CANINOS DE MANEJO ESPECIAL. Las
instalaciones de albergues para los ejemplares de razas de manejo especial, deben
tener las siguientes caracteristicas: las paredes y vallas ser suficientemente altas y
consistentes y estar fijadas a fin de soportar el peso y la presién del animal; puertas
de las instalaciones resistentes y efectivas como el resto del contorno y con un disefio
que evite gque los animales puedan desencajar o abrir ellos mismos los mecanismos
de seguridad. El recinto estard convenientemente sefializado con la advertencia que
hay un perro peligroso en el lugar:

PARAGRAFO: Los albergues para caninos de manejo especial no podran ser usados

para albergar bajo ningan concepto a ninglin otro animal que no sea considerado un
canino de manejo especial.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 131. CESION DE LA PROPIEDAD DE CANINOS DE MANEJO ESPECIAL.
Toda compra, venta, traspaso, donacién o cualquier cesion del derecho de propiedad,
sobre el ejemplar canino clasificado como de manejo especial, se anotard en el
registro del censo de caninos de manejo especial, y en caso de cambio de distrito,
municipio o localidad del ejemplar se inscribird nuevamente donde se ubique la
nueva estancia, con la copia del registro anterior.

No podréd haber cesion de la propiedad de caninos de manejo especial hasta que el
adquirente o comprador acredite el cumplimiento del requisito previsto en el
numeral 5 y 6 del inciso segundo del articuio 128 de ésta Ley.

PARAGRAFO: No se podra efectuar ninguna compra, venta, traspaso, donacién o
cualguier cesion del derecho de propiedad de un canino de manejo especial que
tenga mas de 6 meses de edad y no se encuentre esterilizado.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 132. PROHIBICION DE LA IMPORTACION Y CRIANZA DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL. Dado su nivel de peligrosidad, se prohibe {a importacion de
ejemplares caninos de las razas Staffordshire terrier, American Staffordshire terrier,
Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, todos los ejemplares de caninos
de maneJo -especial definidos en el articulo 126 de la presente ley, o'caninos producto
de cruces o hibridos de estas razas, asi como el establecimiento de centros de
crianza de esta clase de ejemplares caninos en el territorio nacional.

Fa— s

Y O TNo. 8-68 Edificio Nuewo def Congr&sa OF 522, Bxt. 35501




AQ;U? Wi ‘JE LoD MQ{.EQ’AUA

- JOTA PE HERNANDEZ

Senador de la Repablica

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los animales
utilizados en la prestacion de los servicios de vigilancia privada y en labores de
seguridad propias de la fuerza publica, cuyo manejo se regird por las normas

especiales sobre la materia.

Articulo-12. Modifl'quese el articulo 134 de 1a Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134. COMPORTAMIENTOS EN LA TENENCIA DE CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LA CONVIVENCIA.
Los siguientes comportamientos ponen en riesgo la sequridad de las personas y la
convivencia por la tenencia de caninos de manejo especial y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. Dejar deambutar caninos de maneJo especial en espacio publico, lugar abierto al
publico, medio de transporte publico, o zonas de juego infantiles.

2. Trasladar un ejemplar canino de manejo especial en el espacio publico, zonas
comunes o en los lugares abiertos al puiblico o en el transporte publico en que sea
permitida su estancia, sin bozal, trailla o demds implementos establecidos por las
normas vigentes.

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos de manejo
especial.

4. Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos de manejo especial
sin estar autorizado para ello.

5. Incumplir la normatividad vigénte de registro, posesién, compra, venta, traspaso,

"donacién o cualquier cesién del derecho de propiedad sobre caninos de manejo

especial.

6. Permitir a nifios, nifas o adolescentes la posesién, tenencia o transporte de
ejemplares caninos de manejo especnal

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos de manejo especial a personas
que tengan limitaciones fisicas, cognitivas o sensoriales que les impidan el control
del animal.

8. Tener o transportar caninos de manejo especial estando en estado de embriaguez
0 bajo ¢ eI influjo de sustancias psicoactivas.

9. No contar con pdliza de responsabilidad civil. extracontractual por la propiedad o
tenencia de ejemplares caninos de ranejo especial, una vez el Gobierno nacional
expida la reglamentamon sobre la materia. .
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10. Tener o transportar caninos de manejo especial consumiendo alcohol o
sustancias psicoactivas. :

T1. No contar con el respectivo permiso del canino de manejo especial.
12. Realizar peleas como espectéculo con ejemplares de caninos de manejo especial.

PARAGRAFO 1. A quien incurra en uno o fmas de los comportamientos sefalados en
el presente articulo, se le aplicaran las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA GENERAL.

Numeral 1 Multa General tipo 2
Numeral 2 Multa General tipo 2
Numeral 3 Multa.General tipo 4
Numeral 4 . Multa General tipo 4; Suspensién definitiva de la actividad
Numeral 5 Multa General tipo 4
Numeral 6 Multa General tipo 2
Numeral 7 Multa General tipo 2
Numeral 8 Multa General tipo 2
Numeral 9 Multa General tipo 4
Numeral 10 Muita General tipo 2
Numeral 11 Multa General tipo 4
Numeral 12 Multa General tipo 4

PARAGRAFO 2. Si un. ejermplar canino de manejo especiat ataca a otra mascota, su
propietario serd sancionadé por la autoridad municipal competente con Multa
Ceneral tipo 3 y estara obligado a pagar por todos los dafios causados a la mascota.
En el caso que otra mascota muera o el animal sea reincidente se procedera al
decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine el
tratamlento a segulir.

PARAGRAFO 3. Si un ejemplar canino de manejo especial ataca a una persona
infligiendo Ie5|ones permanentes de cualquier tipo se procedera al decomiso, siendo
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un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine el tratamiento a seguir; su
propietario serd sancionado por la autoridad municipal competente con Multa
General tipo 4 y estard obligado a pagar por todos los dafios causados a la persona,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a la que haya lugar. En el caso que la
persona atacada ‘sea un menor de 14 afios se procedera al sacrificio eutanasico del
animal.

PARAGRAFO 4. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley
1774 de 2016y demds normas relacionadas con la proteccién animal y prevencion del
maltrato a los animales.

PARAGRAFO 5. Si el propietario del canino de manejo especial incufre en los
comportamientos establecidos en los numerales, 2, 4,5, 6,7, 8,9,10y 11 que pone en
riesgo la seguridad de las personas y la convivencia por la tenencia de caninos de
manejo especial se procederd al decomiso del animal. Este solo podra recuperar la
custodia del animal hasta que cuente con permiso, se encuentre al dia con el pago
de las sanciones impuestas y demueéstre la inscripcién del canino en un curso de
adiestramiento y obediencia.

. _»a

_Articulo 13. Adiciénese el numeral 7 al articulo 163 de la Ley 1801 de 2016, el cual

quedara asi:

ARTICULO 163. INGRESO A INMUEBLE SIN ORDEN ESCRITA. La Policia podra
penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito, cuando fuere de imperiosa
necesidad:

1. Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio.

2. Para extinguir incendio o evitar su propagacién o remediar inundacién o conjurar
cualquier otra situacién similar de peligro.

3. Para dar caza a animal rabioso o feroz.

4. Para proteger los bienes de personas ausentes, cuando se descubra que un
extrano ha penetrado violentarmente o por cualquier otro medio al domicilio de estas
personas.

5. Cuando desde el interior de una casa o edificio se proceda por la via de hecho
contra persona o propiedad que se halle fuera de estos.

6. Para proteger la vida e integridad de las personas, si en el interior del inmueble o
domicilio se estan manipulando o usando fuegos pirotécnicos, juegos artificiales,
pdlvora o globos sin el debido cumplimiento.de los requisitos establecidos en la ley.
7. Para-proteger la vida e integridad' de las personas si al interior de un inmueble o
domiciiio'se encuentra un canino de manejo especial respecto al cual haya prueba
sumaria de‘haber ocasionado lesiones permanentes de cualquier tipo o la muerte de
una persona para proceder a su decomiso.
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PARAGRAFO 1. El personal uniformado de la Policfa Nacional que realice un ingreso a
inmueble sin orden escrita, de inmediato rendira informe escrito a su superior, con
copia al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, donde conste |a razén por la
cual se realizd el ingreso. Si el propietario, poseedor o tenedor considera que no
habia razén para el ingreso o que se hizo de manera inapropiada, podra informar a
las autoridades competentes. En todo caso, previo al ingreso al inmueble, las
personas podran exigir la plena identificacién de la autoridad a fin de evitar |a

suplantacién, verificacion a realizar mediante mecanismos provistos o aceptados por

la autoridad policial.

PARAGRAFO 2. El personal uniformado de la Policia Nacional, por razones propias de
sus funciones, podra ingresar sin orden escrita a un bien inmueble cuando esté
abierto al publico.

Articulo 14. Adiciénese el articulo 128-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-A. CERTIFICADO DE APTITUD FISICA DEL PROPIETARIO DEL CANINO
DE MANEJO ESPECIAL. El certificado de aptitud fisica es un certificado médico
mediante el cual se reconoce que la persona es apta para poseer o tener un canino
de manejo especial con un adecuado manejo y dominio. El certificado debers
evaluar la capacidad visual, auditiva, locomotora, neurolégica asi como las
dificultades perceptivo-motoras de toma de decisiones.

Articulo 15. Adiciénese el articulo 128-B a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-B. CERTIFICADO DE APTITUD MENTAL DEL PROPIETARIO DEL
CANINO DE MANEJO ESPECIAL. El certificado de aptitud mental es un certificado
expedido por un médico psiquiatra en el cual se reconoce que la persona no tiene
trastornos mentales ni de conducta y es apta para poseer o tener un canino de
manejo especial con un adecuado manejo y dominio.

Articulo 16. Adicidnese el articuio 128-C a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asf;

Articulo 128-C. CERTIFICADO DE LAS CONDICIONES OPTIMAS DEL LUGAR
HABITUAL DE RESIDENCIA DEL CANINO DE MANEJO ESPECIAL. Las autoridades
municipales encargadas de registrar los caninos de manejo especial deberan
certificar que el lugar de residencia del animal es éptimo para sus necesicdades
fisiologicas y etolégicas y que no representen un peligro para la comunidad.

Cada ente territorial en el marco de sus competencias definird las condiciones
Optimas de hébitat de un canino de manejo especial.
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Articulo 17. Adiciénese el articulo 127-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asf:

ARTICULO 127-A. PROHIBICION DE TENENCIA Y CUIDADO DE CANINOS DE MANEJQ
ESPECIAL. No podra ser propietarios o tenedores de un canino de manejo especial
quien haya sido condenado en la modalidad de dolo por delitos contra la vida y la

integridad personal o por delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los
animales.

Articulo 18. Adiciénese el articulo 134-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134-A. LINEA DE ATENCION Y CANAL DE DENUNCIA. Las alcaldias
encargadas del registro de caninos de manejo especial estableceran un canal de
atencion directa de mensajerfa instantdnea en el que se reciban denuncias y quejas
sobre |a tenencia indebida de caninos de manejo especial o hechos violentos en los
que estén involucrados.

Recibida la denuncia la autoridad competente deberd acudir al lugar de los hechos y

con la prueba sumaria del ataque o del incumplimiento de la normativa de

propiedad o tenencia debera proceder a la imposicién de la multa correspondiente
y/o el decomiso del canino de manejo especial seguin lo establecido en el articulo 134
de la presente Ley.

Si la denuncia es sobre la conducta descrita en el pardgrafo 3 del articulo 134 de la
presente Ley y de conformidad con el numeral 7 del articulo 163 la policia podra
ingresar al domicilio donde se encuentra el canino de manejo especial para proceder
a su decomiso.

PARAGRAFO. Las alcaldias reglamentara en un término de seis (6) meses lo
relacionado con el canal de atencidn directa con mensajeria instantanea en el que se
reciban denuncias y quejas sobre la tenencia indebida de caninos de manejo
especial o hechos violentos en los que estén involucrados.

Articulo 19. Adiciénese el articulo 134-B a la Ley 1801 de 2016, la cual quedara asi:

ARTICULO 134-B. DEL DECOMISO Y SACRIFICIO EUTANASICO. Cuando un canino de
manejo especial deba ser decomisado de conformidad con lo sefalado en la
presente Ley la autoridad competente deberd ubicarlo en un albergue para canino
potencialmente peligroso definido. por la alcaldia respectiva.

Si la valoracién realizada por el veterinario, preferiblemente etélogo, determina que
el canino.de manejo especial representa un peligro para la comunidad se procedera
a su sacrificio eutandsico previa notificacién a su duefio.

Si la valoracién realizada por el veterinario, preferiblemente etélogo, determina que
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el canino de manejo especial puede seguir bajo la tenenciay cuidado del propietario
éste tendrd (15) quince dias habiles para retirarlo del albergue, siempre y cuando se
encuentre con el permiso vigente, al dia. con el valor de las multas impuestas y
demuestre la inscripcién del canino en un curso de obediencia o adiestramiento,

Los gastos por traslado y permanencia del canino de manejo especial a los
albergues que determine la respectiva alcaldia correran por cuenta de su propietario

Si el propietario no retira el canino de manejo especial del albergue en el plazo
establecido se declarara en estado de abandono y se procedera a su sacrificio
eutanasico previa notificacién a su duefio.

Articulo 20. Vigencia y transitoriedad. La presente Ley entrara en vigencia desde su
promulgacién. Los propietarios de caninos de manejo especial que a la fecha de
entrada en vigencia no cumplan conlos requisitos deflnldos en esta Ley tendran seis
(06) meses para regularizar su 5|tua<:|on
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PROYECTO DE LEY ___ DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -LEY UN BOZAL QUE
SALVA VIDAS- *

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Resumen del Proyecto

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo actualizar la normativa sobre la
tenencia y cuidado de los caninos de manejo especial con el firf de garantizar la
convivencia y seguridad de la comunidad. Se proponen medidas en dos sentidos,
prevenciény proteccion.

En la primera categoria se incluyen medidas como uso de traillas especiales, cumplir
con requisitos de aptitud fisica y mental por parte del propietario, mecanismos de
georeferenciacion de los caninos {microchip), esterilizacién de los caninos cuando
superen los 6 meses de nacido.

En cuanto a las medidas de proteccién se incluyen nuevos comportamientos que
afectan la seguridad y convivencia que serén castigados con medidas correctivas, asi
como el decomiso de los ejemplares cuando se ponga en riesgo la seguridad de las
personas, especialmente los nifios. Adicionalmente, se propone la inclusién de
nuevas herramientas tecnolégicas para la atencién oportuna de agresiones fisicas a
personas y mascotas cometidas por caninos de manejo especial. Finalmente, se
posibilita a los policias para ingresar a un predio sin orden escrita con el fin de
decomisar un canino que haya causado lesiones permanentes o la muerte a una
persona.

2. Marco Normativo

La regulacion de los perros de manejo especial se establece a partir de la Ley 746 de
2002 en la cual se regulaba la tenencia y registro de lo que antes se llamaban * perros
potencialmente peligrosos”, estd creaba un capitulo nuevo en el Cédigo Nacional de
Policia llamado “De las contravenciones especiales con respecto a la tenencia de
ejemplares caninos”. ‘Tenia el fin de proteger la integridad de las personas, la
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salubridad pubhca y -el blenestar del proplo ejemplar canino, sin embargo, fue
derogada por el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016 (actual Codigo Nacional de
Policia} que empezo6 a regir a partir del 29 de enero de 2017. En esta Ley, se disponia.
por primera vez en el ordenamiento juridico colombiano la clasificacién de los
caninos catalogados como pellgrosos y las siguientes dlsposmlones

- La tenencia de caninos en vivienda debe sér en circunstaricias hlglemcas Y
- sanitarias, a su vez que la custodia y los alimeéntos deben ser los adecuados
(art.108-A). -
- Se permite la presenma de los canes en los ascensorés de edificios publiccs y
privados que como guias acompaien a su propletarlo la copropiedad debe
. reglarmentar la pei’mlSlblhdad de otros ejemplares caninos; en todas las zonas -
comunes de propiedad horizontal los caninos deben tener trailla ycon bozal Si
sSQN perros potenmalmente peligrosos (art. 108-B).
- En’todos 1os espacios plblicos los canes deben tener- tra|IIa y los perros
catalogados como peligrosos deben portar su bozal y permiso {art.108-C).
. = En caso de incumplimiento, el animal sera decomlsado v el proptetarlo
serd sancionado del 5|gu1ente modo;

- Multa de 5'smld por no portar la trailla.

- Muita de 10 smld por no portar el bozal.

- Multa de 15 smld por.concurrir en {as acciones.

- Los gastos de la perrera mientras ‘este decom|sado el perro
correran por cuenta de su propietario. Podra recoger al perro-una
vez lleve el bozal ytrailla en un plazo maximo de 10 dias contados

_a partir de la fecha de decomiso. Si el propietario no lo retira en eI
plazo, se declarard en estado de abandono y se podra proceder a
) su sacrificio eUtanasico. -
= Queda prohibido dejar las deposiciones fecales de los ejemplares caninos en
las vias, parques o lugares publicos o sino tendran como sancién multa de 5
smld o sancién de 1 -5 fines de semanade trabajo comunitario consistente en -
Ilmpleza de los lugares que la respectiva alcaldia municipal defina (art. 108- D)
- Encaso de renuencia, se impondr4 arresto inconmutable de 3a 5 dlas
- Se prohibe la |mportac10n de las razas:
’ Staffordshire terrier
.= American Staffordshire tegrier
Pit Bull Terrier -
- American Pit Bull Terrier

*Sx

- ‘ode canmos producto.de cruces o hlbrldos de éstas razas
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- Asi como el establecimiento de centros de crianza de esta clase de ejemplares
caninos en el territorio nacional (art. 108-E).
- 5on caninos potencialmente peligrosos los siguientes:

1. Perros que han tenido episodios de agresiones a personas u otros
perros.

2. Perros que han sido adiestrados para el ataque v la defensa.

3. Perros que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus Cruces o
hibridos: American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo
Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, Pit Bull
Terrier, American Pit Bull Terrier, De presa canario, Rottweiler,
Staffordshire Terrier, Tosa Japonés.

El propietario de un perro potencialmente peligroso asume la posicion de garante de
los riesgos que se puedan ocasionar por la sola tenencia de estos animales y por los
perjuicios y las molestias que ocasione a las personas, a las cosas, a las vias y espacios
publicos y al medio natural en general (art. 108-F),

- Los menores de edad no pueden ser propietarios de los ejemplares caninos
potencialmente peligrosos (art. 108-H). Declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-692 de 2003.

- Los menores de edad no pueden ser tenedores de los ejemplares caninos en
las vias publicas, lugares abiertos al publico y en las zonas comunes de
edificios o conjuntos residenciales (art. 108-G).

- Las personas que se encuentren en estado embriaguez, bajo el influjo de
sustancias psicoactivas, ¢ presenten limitaciones fisicas tampoco podran ser
propietarios de los caninos potencialmente peligrosos (art. 108-G).

- En caso de incumplimiento se procedera al decomiso, multa de 5 smdlv
y se anotara en el registro del animal.

- El propietario cuenta con 10 dias contados a partir del dia de! decomiso
para retirarlo con el bozal y la trailla una vez cancelada la multa
impuesta, los gastos también deben ir a costas del mismo y si no se
retira en ese plazo, se declarard en estado de abandono y se podra
proceder a su sacrificio eutanasico.

- Se exceptUan a los perros que sirven ¢como guias a personas que
presenten limitaciones fisicas.

- El Registro de los ejemplares potencialmente peligrosos. (art. 108-1) debe
contener |o siguiente:

1. "“Nombre del ejemplar canino.

o
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2. ldentificacién y lugar de ubicacién de su propietario,

3. Una descripcidn gue contemple las caracteristicas fenotipicas del
ejemplar que hagan posible su identificacién.

4. El lugar habitual de residencia del animal, especificando si ests
destinado a convivir con los seres humanos o si serd destinado a la
guarda, proteccidn u otra tarea especifica.

5. El propietario debe aportar la péliza de responsabilidad civil
extracontractual la que cubrird los perjuicios patrimoniales que dichos
ejemplares ocasionen.

6. Registro de vacunas.

7. Certificado de sanidad vigente, expedido por la secretaria de salud del
municipio.

Asi pues, la Ley establecia que el registro se debe renovar anualmente, en el cual se
anotaran las multas o sanciones que tengan lugar y los incidentes de atague en los
que se involucre el animal. Ademas, los propietarios tienen un plazo de 6 meses a
partir de la vigencia de la Ley para proceder a realizar el registro y quienes no
adquieran [a poliza acarreard con todos los gastos para indemnizar integralmente a
los afectados.

- Caracteristicas con las que deben contar las instalaciones que alberguen a los
caninos peligrosos (art. 108-J): paredes y vallas suficientemente altas, puertas
resistentes, debe estar sefializado de la presencia de un perro peligroso,

- Tras el incumplimiento el animal serd decomisado y sancién de 1 smm,
los gastos de la perrera y se podrd retirar con el respectivo bozal v trailla
una vez demuestre que las instalaciones cumplen con la ley.

- El tiempo en la perrera no puede exceder de 15 dias, en ese caso se
declarara en abandono y se podra proceder a su sacrificio eutanasico.

- Toda compra, venta, traspaso, donacién o cualquier cesién del derecho de
propiedad sobre el ejemplar canino clasificado como potencialmente
peligroso debera anotarse en su registro del Censo de Perros Potencialmente
Peligrosos (art. 108-K).

- Siun perro potencialmente peligroso ataca a otra mascota, su propietario sera
sancionado por la autoridad municipal competente con multa hasta de 2
salarios minimos mensuales y estard obligado a pagar por todos los dafos
causados a la mascota. Si el perro es reincidente se procedera al decomiso Y
sacrificio eutanasico del animal por parte de las autoridades que las alcaldias
municipales designen para tal fin (art. 108-L).
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- Si un perro potencialmente peligroso ataca a una persona causando lesiones
permanentes de cualquier tipo, se procederd al decomiso y sacrificio
eutanasico del animal por parte de las autoridades que las alcaldias
municipales designen para tal fin (art. 108-M).

- Las peleas de ejemplares caninos como espectaculo quedan prohibidas en
todo el territorio nacional (art. 108-N).

- Multa por incumplimiento: 5 - 20 smim y la sancién penal sobre actos
de crueldad.
- Seradn decomisadosy se les aplicara la eutanasia.

- Se prohiben en todo el territorio nacional las asociaciones caninas orientadas
al entrenamiento de ejemplares para su participacién en peleas de perros
cemo espectaculos, para la agresion a las personas, a las cosas u otros
animales {art. 108-0).

- Multa por incumplimiento: 5 - 20 smlm y la sancién penal sobre actos
de crueldad.

- Las autoridades municipales promoveran el remate, la adjudicacién o la
adopcioén de los animales decomisados a terceras personas, siempre y cuando
€stos no representen perjuicio para la comunidad (art. 108- P).

- Se autorizaba a que los municipios definieran las tarifas para el registro, asi
como las condiciones para que se suspendiera o cancelara el permiso (art. 3).

- Los concejos distritales y municipales tenian que regular la prohibicién del
ingreso de perros y gatos a las zonas de juegos infantiles ubicadas en las
plazas y parques (art. 4).

- En los conjuntos de propiedad horizontal se podia prohibir la permanencia de
los perros potencialmente peligrosos a solicitud de cualquiera de los
copropietarios o residentes por decisién mayoritaria de las asambleas o de las
juntas directivas de la copropiedad {art. 5).

- Los municipios contaban con un plazo de meses para constituir el Censo de
perros potencialmente peligrosos y el mecanismo de comunicacién de las
altas, bajas e incidentes a registrarse asi como los rmecanismos para
sistematizar la informacién (art. transitorio primero).

- La pdliza se exigia tan pronto las aseguradoras las establecieran, mientras eso
sucediera los propietarios de los canes tenian que correr con el riesgo y
responder por los daflos y perjuicios causados por el animal (art. transitorio
segundo).

Sin embé?go, una vez expedido el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 201€) con el articulo 242 derogd la Ley 746 de 2002 y en
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consecuencia, empieza a regir el Capitulo IV. sobre los ejemplares caninos de manejo
especial. En el cual se complementa lo establecido anteriormente en la Ley 746 de
2002y se establecen nuevas sanciones y disposiciones como las siguientes:

- Los ejemnplares caninos de manejo especial son (art. 126):

1.

2.
3.

Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas, o le hayan
causado la muerte a otros perros.
Caninos gque han sido adiestrados para el ataque y la defensa.
Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o sus cruces o
hibridos:

- American Staffordshire terrier

- Bullmastiff

-  Déberman

- Dogo Argentino

- Dogo de Burdeos

- Fila Brasileiro

- Mastin Napolitano

- Bull Terrier

- Pit Bull Terrier

- De presa canario

- Rottweiler

- Staffordshire Terrier

- Tosa Japonés

- ¥y aquellas nuevas razas o mezclas de razas que el Gobierno

nacional determine.

- El propietario o tenedor de caninos de manejo especial tendrd la
responsabilidad por los dafios y perjuicios que ocasione a las personas, bienes,
vias y espacios publicos y al medio natural, en general (art. 127).

- Se debera registrar a los ejemplares de manejo especial y debe contar de lo
siguiente (art. 128):

1.

2.
3.

Nombre del ejemplar canino.

identificacién y lugar de ubicacién de su propietario.

Una descripcién que contemple las caracteristicas fenotipicas del
ejempiar que hagan posible su identificacidn.

El lugar habitual de residencia del animal, con la especificacion de si
esta destinado a convivir con los seres humanos o si sera destinado a la

. guarda, proteccidn u otra tarea especifica. Para proceder al registro del

animal, su propietario debe aportar péliza de responsabilidad civil
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extracontractual, la que cubrird la. indemnizacion de los perjuicios
patrimoniales que dichos ejemplares ocasionen a personas, bienes, o
demads animales; asi como el registro de vacunas del ejemplar, y
certificado de sanidad vigente, expedido por la Secretaria de Salud del
municipio. Serd obligatorio renovar el registro anualmente, para lo cual
se deberdn acreditar los requisitos establecidos para la primera vez. En
este registro se anotaran también las multas o medidas correctivas que
tengan lugar, y los incidentes de ataque en que se involucre el animal.
Una vez registrado el ejemplar, la autoridad distrital, municipal o local
delegada, expedird el respectivo permiso para poseer esta clase de
perros. Este permiso. podra ser requerido en cualquier momento por las
autoridades de Policia respectivas.

5. El propietario que se abstenga de adquirir la péliza de responsabitidad
civil extracontractual, acarreard con todos los gastos para indemnizar
integralmente a los afectados por los perjuicios que ocasione.

En los conjuntos de propiedad horizontal se podré prohibir la permanencia de
ejemplares caninos de manejo especial, a solicitud de cualquiera de los
copropietarios © residentes y por decision calificada de 34 partes de las
asambleas o de las juntas directivas de la copropiedad (art. 129).

Las condiciones de los albergues de los caninos de manejo especial (art. 130).
Cesidn de la propiedad de caninos de manejo especial el cual se anotara en el
registro del censo de caninos de manejo especial y que en caso de cambio de
residencia del ejemplar se debe registrar en esa nueva localidad (art. 131).
Sigue prohibiendo la importacién y la crianza de caninos de manejo especial
{art.132).

Las tasas del registro seguiran a cargo de las alcaldias correspondientes para
sacar el registro (art. 133).

Establece un articulo nuevo de los comportamientos en la tenencia de
caninos de manejo especial que afectan la seguridad de las personas v la
convivencia como (art. 134}

1. Dejar deambular caninos de manejo especial en espacio publico, lugar
abierto al publico, o medio de transporte publico. Sancidén: Multa
general tipo 2: 4 smdlv.

2. Trasladar un ejemplar canino de manejo especial en el espacio publico,
Zonas comunes o en los lugares abiertos al publico o en el transporte
publico en que sea permitida su estancia, sin bozal, trailla o demas
implementos establecidos por las normas vigentes. Sancién: Multa

general tipo 2: 4 smdlv.
3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos de
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manejo especial. Sancion: Multa general tipo 4: 16 smdlv.

4. Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos de manejo
especial sin estar autorizado para ello. Sancién: Multa general tipo 4: 16
smdlv + suspensién definitiva de la actividad.

5. Incumpiir la normatividad vigente de registro, posesion, compra, venta,
traspaso, donacion o cualquier cesién del derecho de propiedad sobre
caninos de manejo especial. Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv.

6. Permitir a niflos, nifas o adolescentes la posesién, tenencia o transporte
de ejemplares caninos de manejo especial. Sancién: Multa general tipo
2: 4smdlv.

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos de manejo especial a
personas que tengan limitaciones fisicas o sensoriales que les impidan
el controt del animal. Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv.

8. Tener o transportar caninos de manejo especial estando en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas. Sancién: Multa
general tipo 2! 4 smdlv.

9. No contar con pdliza de responsabilidad civil extracontractual por la
propiedad o tenencia de ejemplares caninos de manejo especial, una
vez el Gobierno nacional expida la reglamentacién sobre la materia.
Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv.

Si el canino ataca a otra mascota el propietario sera sancionado con multa general
tipo 3 (8 smdlv) y estara obligado a pagar todos los dafios. Si el animal es reincidente
se procederd al decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente etélogo, el que
determine el tratamiento a seguir.

Si el canino ataca a una persona, infligiéndole |lesiones permanentes de cualquier
tipo, su propietario serd sancionado con multa general tipo 4 (16 smdlv) y estara
obligado a pagar todos los dafios causados. Si el animal es reincidente se procedera
al decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente etdlogo, el que determine el
tratamiento a seguir.

Ahora bien, el articulo 7 de la Ley 2054 del 3 de septiembre de 2020, establece que se
debe reemplazar en toda la legislacion y normatividad nacional la expresion "perro
potencialmente peligroso" o '"faza(s) potencialmente peligrosas" por "perro de
manejo especial" o "razas de manejo especial”.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley 1801 de 2016, el
E! Decreto 380 de 2022 reglamenta lo relacionado con la constitucién de las pélizas
de responsabilidad civil extracontractual que deberan adquirir los propietarios o
tenedores de caninos de manejo especial, para amparar los dafios y perjuicios que
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ocasione a las personas, a los bienes, a las vias y espacios publicos y al medio natural
en general.

Esta poliza de responsabilidad extracontractual asegura los perjuicios patrimoniales y
extra patrimoniales que cause a terceros, como consecuencia de la propiedad y/o
tenencia de un canino de manejo especial, y que se concreten en lesion, muerte de
personas o animales, o dafios a los bienes de terceros. El valor minimo de la pdliza no
podra ser inferior a 50 smimv por canino. Establece la existencia de una poliza
colectiva para aquellas fundaciones sin animo de lucro o albergues, cuando se
decida entregar en donacién el canino debe contar con la respectiva pdliza de
responsabilidad extracontractual.

Cuando se decida realizar compra, venta, traspaso, donacion o cualquier cesidn del
derecho de propiedad sobre el canino, se debe informar no sélo a la alcaldia sino a |a
compania de seguros que haya expedido la péliza. Finalmente, los propietarios de
caninos de manejo especial debéran implantar un microchip subcutaneo el cual
debe contener un cédigo numérico Unico de identificacién.

Cuadro comparativo de regulacién nacional.

Ley 746 de 2002 “por la cual se regula

Cédigo Nacional de Seguridad y
la tenencia y registro de perros

Modificaciones Propuestas
Convivencia Cludadana (Ley 1801 de

potencialmente peligtosos™. 2016)
Derogada por el 242 de la Ley 1801 de Vigente Proyecto de Ley
2016
CAPITULO XIlII NUEVO CAPITULO IV. N/A
De las contravenciones especiales con ‘EJEMPLARES CANINOS DE MANEJO
respecto a la tenencia de ejemplares | ESPECIAL.
caninos.
La tenencia de caninos en vivienda debe | Articulo 117: Tenencia de animales | Si

ser en circunstancias higiénicas vy
sanitarias, a su vez que la custodia y los
alimentos deben ser los adecuados (art.
108-A).

Se permite la presencia de los canes.en
los astensores de edificios publicos y
privados que como guias acompafien a
su  propietario,”“la copropiedad debe
reglamentar la permisibilidad de otro
ejemplares canings;. en todas las zonas

domésticos 0 mascotas:
La tenencia se sujetarda a la
reglamentacion de los lugares
publicos, abiertos al publico o
edificaciones publicas.

No se podrd prohibir el transito y
permanencia de animales domésticos
0 mascotas en las zonas comunes de
propiedades horizontales o ¢conjuntos
residenciales.

La trailla no puede superar los 150
centimetros y se deja obligatoria la
pdliza de responsabilidad civil
extracontractual. ‘
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comunes ‘de propiedad horizontal los
caninos deben tener trailla y con bozal si
son perros potencialmente peligrosos
{art. 108-B).

Deben tener trailla y los de manejo
especial deben contar con bozal y
permiso,

Los administradores de los conjuntos
residenciales y de propiedades
haorizontal, quedan autorizados para
no aplicar las normas de los Manuales
de Convivencia que contrarien las
disposiciones del Cédigo.

En todos los espacio publicos fos canes
deben tener trailla y los perros
catalogados como peligresos deben
portar su bozaly permise (art. 108-C),
En caso de incumplimiento, el animal
serd decomisado, y el propietario serd
sancionado del siguiente modo:
- Multa de 5 smild por no portar la
trailla,
- Multa de 10 smild por no portar
el bozal.
- Multa de 15 smld por concurrir
en las acciones,
Los gastos de la perrera mientras este
decomisado el perro correran por cuenta
de su propietario. Podra recoger al perro
"una vez lleve el bozal y trailla en un plazo
méximo de 10 dias contados a partir de la
fecha de decomiso.

Si el propietario no lo retira en el plazo, se
declarard. en estado de abandono y se
podra preceder a su sacrificio eutandsico,

Articulo M8: Caninos y felinos
domésticos o mascotas en el espacio
publico.

En todos los espacios puablicos los
canes deben llevar trailla y portar su
bozal y los felinos en maletines o
collares especiales para su transporte.,

Si

El bozal debe portarse de manera
PERMANENTE vy la trailla no puede
superar los 150 centimetros.

Queda prohibido dejar las .deposiciones
fecales de los ejemplares caninos en las
vias, parques o lugares publicos o sino
tendran como sancion multa de Ssmild o
sancién de 1 - 5 fines de semana de
trabajo comunitario consistente en
limpieza de los lugares que la respectiva
alcaldia municipal defina (art.108-D).

En caso de renhuencia, se impondrd
arresto inconmutable de 3 a 5.dias.

Articulo 124 Comportamientos que
ponen en riesgo la convivencia por la
tenencia de animales;

3. Omitir la reccgida de los

excrementos de [og animales, por
parte de sus tehedores o propietarios,
o dejarlos abandonados después de
recogidos, cuando ello ocurra en el
espacio publico o en areas comunes.

Sancidn: Multa General tipo 1 - 2 smdlv

N/A
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Articulo 132 Prohibicion de  la | si
importacidn y crianza de caninos de
rmanejo especial.

5e prohibe la importacién de las razas:
) Se adiciona la prohibicién de ia
- Staffordshire terrier importacién de todos los ejernplares
- American Staffordshire | S¢ Prohibe la importacién de las razas; | 9 caninos de manejo especial.

terrier
- Pit Bull Terrier - Staffordshire terrier
- American Pit Bull - American
Terrier Staffordshire terrier
- o de caninos producto - Bull Terrier
de cruces o hibridos de - Pit Bull Terrier
estas razas - American Pit Bull
Terrier
Asi como el establecimiento de centros = 0o de caninos

"de crianza de esta clase de ejemplares producto de cruces
caninos en el territorio nacional (art. o hibridos de estas
108-E) razas

Asl como el establecimiento de
centros de crianza de esta clase de
gjemplares caninos en el territorio
nacicnal.

Son caninos potencialmente peligrosos | Articulo 126 Elemplares caninos de | Si
los siguientes: maneajo especial.
1. Caninos que han tenido Se modifica que no sea sélo para
episodios de agresiones a | Son canincs de manejo especial los | perros sinoe para cualguier tipo de

personas U oLros perros. siguientes: animal en el numeral 1 (art. 126).
2. Caninos que han sido 1. Caninos que han tenido
adiestrados para el ataque y la episodios de agresiones a | Se establece en el art. 127 "y sin
defensa. personas; o le hayan causado | perjuicio de la responsabilidad
3. Caninos gue pertenecen a una la muerte a otros perros. penal a la que haya lugar”,
de las siguientes razas o a sus 2. Caninos que han sido
cruces o hibridos: American adiestrados para el ataque y | Se ajusta el parédgrafo al Decreto 380

Staffordshire Terrier, Bullmastiff, la defensa. de 2022 o el que haga sus veces [art.
Doéberman, Dogo  Argentino, 3. Caninos que pertenecen a | 127).

Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro, una de las siguientes razas o
Mastin Napolitano, Pit Bull a sus cruces o hibridos:

Terrier, American Pit Bull Terrier, American Staffordshire
De presa canario, Rottweiler, Terrier, Bullmastiff,
Staffordshire Terrier, Tosa Ddberman, Dogo Argentino,

Japonés. ; Dogo de Burdeos, Fila .
Brasileiro, Mastin Mapolitano,

El propietario de un perro Bull Terrier, Pit Bull Terrier,

potencialmente peligroso  asume la
posicion de garante de los riesgos que se
puedan ocasionar por la sola tenencia de
estos animales y por los perjuicios y Tas
molestias que ocasione a las personas, a

American Pit Bull Terrier, de
presa  canario, Rottweiler,
Staffordshire  Terrier, Tosa
Japonés y aquellas nuevas

razas' © mezclas de razas que .

las cosas, a las vias y espacios publicos y el Gaobierno nacional
al medio natural en general (art. 108-F), determine.
’ Ul VI%‘E&QQEMQMR&LI& ae- .-
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Articulo 1270 Responsabilidad  del
propietario .o tenedor de caninos de
manejo especial.

El  propietaric asume la total
responsabilidad’ por los dafos v
perjuicios gue ocasione a las personas,
a los bienes, a las vias y espacios
plblicosy al medio natural, en general.

El Cobierno reglamentard en un
término de 6 meses lo relacionado con
la expedicién de las poélizas de
responsabilidad civil extracontractual
que cubriran aste  tipo de

contingéncias. Se eva &  cabo

Los menores de edad no pueden ser
propietarios de los caninos
potencialmente peligrosos (art, 108-G),

Declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-692 de 2003. -

| Articule 134. Compeortamientos en la
tenencia de caninos de manejo
especial- que afectan la seguridad de
las personas y la convivencia. No debe
| efectuarse:

1. Dejar deambular caninos de manejo
especial en espacio puablico, lugar
"abierto al poblico, o medio de
transporte plblico.

Los menores de edad no pueden ser
tenedores de caninos potencialmente

peligrosos {art. 108-H).

Apartado declarado inexequible por la
Corte Constitucional Sentencia C-692 de
2003: en las vias pablicas, lJugares abiertos
al publico y en las zonas comunes de
edificios o conjuntos residenciales.

Las personas que se encuentren en

estado embriaguéz, bajo el influjo de

sustancias psicoactivas, © presenten

limitaciones fisicas tampoco podran ser’”

propietarios de los caninos

potencialmente peligrosos.

- En_caso de incumplimiento se
procederd al decomiso, multa de
5 smdlv. ¥y se anctard en el
registro d'e! animal.

Sancién: Muilta general tipo 2; 4 smdiv

2. Trasladar un ejemplar canino de
rmanejo especial en el espacio publico,
ZoOnas comunes © en 10s |ugares
abiertos al pUblico o en el transporte
publico en que sea permitida su
| estancia, sin bozal, trailla o demds
implementos  establecidos por las
normas vigentes,

Sancion: Multa general tipo 2: 4 smdiv

Si

Se agrega al numeral 1 "o zonas de
juego infantiles”,

Al numeral 7 se agregan las
limitaciones cognitivas.

Se agregan 3 nuevos numerales con
sus correspondientes multas:

10. Tener o transportar caninos de -
manefo  especial  consumiendo
alcohol o sustancias psicoactivas.
Muita tipo general 2: 4 srndlv

M. No contar con el respectivo

' permiso de manejo especial,

Multa tipo general 4: 16 smdlv.

12. Realizar peleas con ejernplares
de caninos de manejo.especial.
Multa tipo general 4:16 smndlv.
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- El propietario cuenta-con 10 dias
contados a partir del dia dél
«decomiso .para retirarlo con el
bozal y la trailla. una wvez
cancelada la multa impuesta, los
gastos también deben ir a
costas del mismo y st no'se retira
en ese plazo, se declarard en
estado de abandono .y se podra
proceder a su  sacrificio
eutanasico.

Se exceptGan a los perros que sirven
como gulas .a personas que presenten,
limitaciones fisicas,

5i un perro potencialmente peligroso
ataca a otra mascota, su propietario sera
sancionado por ta autoridad- municipal
competente con multa hasta de 2
salarios mMinimos mensuales y estard

| obligado a pagar por todos los dafios

causados a la mascota. S el pefro es
reincidente se procederd al decomiso y
sacrificio eutanésico del animai por parte
de las autoridades que las alcaldias
municipales designen para tal fin .fart
108-L), '

Si un perro potencialmente peligroso
ataca a una persona infligiendo lesiones
permanentes de cualquier tipo, se
procederd al decomisc y sacrificio
eutandsico del animal por parte de las
autoridades que las alcaldias municipales
desigihen para tal fin (art, 108-M).

3. Incumplir las  disposiciones

establecidas para el albergue de |

caninos de-manejo especial..

. Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv

4. Importar o establecer centros de
crianza de razas de caninos de manejo
especial sin estar autorizado para ello,

Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv
+ suspension definitiva de la actividad.

5. Incumplir la normatividad vigente

de registro, posesion, compra, venta,
{ traspaso, donacién o cualquier cesién
del derecho de propiedad sobre

caninos de manejo especial.
Sancién: Multa general tipo 4: 16 smdlv

6. Permitir a nifios, ‘nifas o
adolescentes la posesion, tenencia .o
transporte de ejemplares caninos de
manejo especial.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv

7. Permitir tener o transportar
ejemplares caninos de manejo
especial a personas que tengan
limitaciones fisicas o sensoriales que
les.impidan el control del animal.

Sancién; Multa general tipo 2: 4 smdlv

8. Tener o transportar caninos de
manejo especial estando en estado de
embriaguez o bajo el influjo de
sustancias psicoactivas.

Sancion: Multa.general tipo 2: 4 smdlv

8. No contar con pollza de

responsabilidad civil extracontractual
por la propiedad o tenencia de
ejemplares .caninos de manejo
especial, una-vez el Gobierno nacional
expida la reglamentacién sobre la
materia:

Sancién: Multa general-tipo 4: 16 smdlv

Si el canino ataca a otra mascota el

propietario serad sancionado con-multa ‘

Si &l canino ataca a una persona y/o
causa la muerte de la mascota se
procedera al decomiso.

.Sin perjuicio de la responsabilidad

penal y si ta persona atacada tiene
menos de 14 afos se procederd al
sacrificio eutandsico del animal..
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general tipo 3 (8 smdl) y estara

obligado a pagar todos los dafios, Si el -
.animal es reincidente se proceders al
.decomiso, siendo un veterinario,

preferiblemente  etélogo, el que

determine el tratamiento a sequir.

St el canino ataca a una persona,
infligiéndole lesiones permanentes de
cualquier tipo, su propietario sera
sancionado con muita general tipo 4

1 16 smdlv) ¥ estara obligado a pagar

todos los dafios causados. Si el animal
es reincidente se procedersd al
decomiso, siendo un veterinario,

preferiblernente  etdlogo, el que

determing el tratamiento a seguir.

| Sin  perjuicio de las disposiciones

contenidas en la Ley 1774 de 2016y
demas normas relacionadas con la
proteccion animal y prevencidn del

| maltrate a los animales.

Registro de los ejemplares
potencialmente peligrosos (art. 108-1).

1. Nombre del ejemplar
canino,

2. |dentificacion y ldgar
de ubicacion de su

propietario.

3. Una descripcibn que
contemple las
caracteristicas
fenotipicas - del
ejemplar que hagan
posible su

identificacion.

4. El lugar habitual de
residencia del animal,
especificando  si  esta
destinado a convivir
con los seres humanos
O si serd destinado a la
.guarda, proteccién u
otra tarea especifica.

"5 EF propietaric debe
aportar la pdliza de
responsabilidad  civil
extracontractual la que

R

| Articulo 128: Registro de los ejemplares

de manejo especial.

1. Normbre del ejemplar canino.

2. ldentificacién y lugar de
ubicacién de su propietario.

2 Una descripcién que
contemple las caracteristicas
fenotipicas del ejemplar que
hagan posible su
identificacion.

4. E| lugar
residencia del animal, con la
especificacidon de si esta
destinado a convivir con: los
seres humanos © si sera
destinado a la guarda,
proteccion U otra tarea
especifica.

Para proceder al registro del animal, su
propietario debe:

- Aportar. poliza de
responsabilidad civil
extracontractual, la que

cubrird la indemnizacion de
los perjuicios patrimoniales
que dichos ejemplares
ocasionen a personas, bienes,
o demas animales;

- Registro de wvacunas del

habitual de

si

Se agrega los datos de contacto en
el numeral 2.

.5e agrega que para el registro se
debe cumplir con los siguientes .

requisitos;

1. Ser mayor de edad.

2. Certificado de aptitud fisica
del propietario.

3. Certificado de aptitud
mental,

4. Microchip

5.  Esterilizacion. después de
los 6 meses de nacido

6. Certificado de condiciones
6ptimas  del lugar de
residencia del canino de
rmanejo especial. :

7. Mo tener pendiente gl pago
de  multas o medidas
correctivas establecidas en
el art. 124 o 134 de la
presente ley.

Nadie podra registrar a su nombre -

mas de un canino de manegjo
especial.

-
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o
cubrira los perjuicios ejemplar Los caninos de manejo especial
patrimoniales que - Certificado de sanidad | registrados tendran un # Gnico de
dichos ejemplares vigente, expedido por la | identificacién y deben portar una
ocasionen. Secretaria de Salud del | placa donde se incluya ese namero.
6. Registro de vacunas, runicipio. L
7. Certificado de sanidad Una vez iniciadc el proceso de
vigene, expecido por | 56 obigator vencuar of regiero | eglero delconino de mancio
la secretaria de salud ' P special €l prop n

del municipio.

El registro se debe rencvar anualmente,
se anotardn las multas o sanciones que
tengan lugar y los incidentes de ataque
en |os que se involucre el animal.

Los propietarios tienen un plazo de 6
meses a partir de la vigencia de la Ley
para proceder a realizar el registro y
quienes no adquieran la péliza acarrears
con todos los gastos para indemnizar
integralmente a los afectados.

acreditar los requisitos establecidos
para la primera vez. Eneste registro se
anotardn también las multas o
medidas correctivas que tengan lugar,
y los incidentes de ataque en que se
involucre el animal.

Una vez reqistrado el ejemplar, la
autoridad distrital, municipal o local
delegada, expedira el respectivo
permiso para poseer esta clase de
perros. Este permiso podrda ser
requerido en cualguier momento por
las autoridades de Policia respectivas.

El propietario que se abstenga de
adquirir [a pdliza de responsabilidad
civil extracontractual, acarreard con
todos los gastos para indemnizar.

dias para completar el proceso si no
se realiza se lleva a cabo el
decomniso,

El propietaric de canino de manejo
especial debe inforrmar a la alcaldia
cuando el canino fallecé,

Caracteristicas con las que deben contar
las instalaciones que alberguen a los
caninos peligrosos (art. 108-]): paredes y
vallas suficientemente altas, puertas
resistentes, debe estar sefalizado de la
' presencia de un perro peligroso.

- Tras el incumplimiento
el animal serd
decomisado y sancién
de 1 smm, los gastos de
la perrera y se podra
retirar con el respectivo
bozal y trailla una vez

demuestre que las
instalaciones cumplen
con la ley.

- El tiempo en la perrera
no puede exceder de 15
dias, en ese caso se
declarard en abandono

"y se podrd proceder a
su sacrificio eutan3sico.

Articulo 130, Albergues para caninos
de manejo especial.

- Deben contar con paredes y
vallag suficientemente altas y
consistentes puertas
resistentes, debe estar
senalizado de la presencia de
un perrc peligroso.

si

Se agrega un paragrafo donde se
prohibe que los albergues de
manejo especial no deben contar
con otro animal que no sea de
rmanejo especial,
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Toda compra, venta, traspaso, donacién o
cualquier cesién  del derecho de
propiedad sobre el ejemplar canino
clasificado como potencialmente
peligroso deberd anctarse en su registro
del Censo de Perros Potencialmente
Peligrosos (art. 108-K).

Articulo 131, Cesion de la propiedad de
caninos de manejo especial.

Toda compra, wventa, traspaso,
donacién o cualquier cesidn del

“derecho de propiedad, sobre el canino

se anotara en el registro y el cambio
de localidad se inscribird nuevamente

donde se ubique.

Si

No podra haber cesién del canino
de manejo especial'si el adquirente
no acredita el cumplimiento de

-tener el.certificado de aptitud fisica

y-aptitud mental.

No se podrd hacer la compra, venta,

-traspaso, donhacién o cualquier

cesion del derecho. de propiedad
cuando no se encuentre esterilizado
a los 6 meses.

espectaculo quedan prohibidas en todo
el territorio nacional (art. 108-M).

- Multa por
incumplimiento: 5 - 20
smim ™ ¥ la  sancion
penal sobre .actos de
crueldad.

- Serdn decomisados vy
se les aplicard |la
eutanasia,

|| Articule 125, Prohibicién de peleas
"Las peleas de ejemptlares caninos como .

caninas. Las peleas de caninos estan
prohibidas.

Se prohiben en todo el territorio:nacional
las asociaciones caninas otientadas al
entrenamiento de ejemplares para su
participacion en peleas de perros como
espectaculos, para la agresion a las
personas, a las cosas u otros animales
(art. 108-0).

- Multa por
incumplimiento: 5 - 20
smim vy la sancién
penal ‘sobre actos de
crueldad,

4 Articulo 124, Comportamientos que

ponen en riesgo la convivencia por la
tenencia de animales.

. 8. Entrenar ejemplares caninos para su

participacidn  en  peleas como
espectdculo, para la agresidén de las
personas, a las cosas u otros animales
o establecer -asociaciones caninas -
crientadas para este fin.

Sancién: Multa general tipo 4 16
smdiv. ]

Si

Se adiciona una sancién dentro del
artfculo 134 de readlizar peleas con
caninos de manejo especial.

Las autoridades municipales promoveran
el remate, la adjudicacién o la adopcién
de log animales decomisados a terceras
personas, siempre’ y cuando éstos no

W

Articulo 120, Adopcidn o entrega a
cualquier titulo.

Las autoridades promoveran la
adopcién o entrega a cualquier titulo

de los animales domésticos o

Si

Se adicicna que no podrén
adoptarse los caninos que estan
clasificados como de manejo
especial,

wgs;i%ﬁ T ﬁEMmmma,
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representen perjuicio para la comunidad
{art.108-R).

mascotas declarar en estado de
abandono, siempre y cuando no
representen peligro para la
comunidad y seran esterilizados antes
de su entrega.

Se autorizaba a ¢ue los municipios
definieran ‘las tarifas para el registro; asi
como las condiciones para que se
suspendiera o cancelara el permiso (art
3).

IGUAL
Articulo 133, Tasa del registro de
canines de maneje especial.

los municipios podrén definir las tasas
que se cobrardn para el registro , asi
como las condicicnes para que se
suspendiera o cancelara el permiso.

N/A

Los concejos distritales y municipales
tenian que regular la prohibicién del
ingreso de perros-y gatos a las zonas de
juegos infantiles ubicadas en las plazas y
parques (art. 4}

.felinos domésticos o mascotas en

IGUAL
Articulo 122, Estancia de caninos o

zonas de recreo.

Los concejos distritales y municipales -
tenian que reqular la prohibicién del
ingreso de perros y gatos a las zonas
de juegos infantiles ubicadas en las
plazas y parques.

Si

Agregamos que los perros de
manejo especial no pueden estar en
zonas de juegos infantiles.

En los conjuntos de propiedad horizontal
se podia prohibir la permanencia de los
perros  potencialmente peligrosos a
solicitud de cualquiera de los
copropietarios o residentes por decisién
mayoritaria de las asambleas o de las
juntas directivas de la copropiedad (art.
5).

- las asambleas o de las juntas directivas
de la copropiedad.

IGUAL
Articulo 129. Control de caninos de
manejo especial en zonas comunales,

En los conjuntos de propiedad
horizontal se podrd prohibir la
permanencia de los perros
potencialmente peligrosos a solicitud
de cualquiera de los copropietarios o
residentes por decision mayoritaria de

N/A

Los municipios contaban con un plazo de
meses para constituir el Censo de perros
potencialmente peligrosos y el
mecanismo de comunicacién de las altas,
bajas e incidentes a registrarse asi como
los mecanismos para sistematizar la
informacion (art. transitorio primero).

-N/A

N/A

La pdliza se exigia tan pronto las
aseguradoras [as establecieran, mientras
eso sucediera los propietarios de los

Ya existe

N/A
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canes tenian que correr con el riesgo y
responder por los dafios ¥ perjuicios
causados por el animal (art. transitorio
segundo).

N/A

Articule 163. Ingreso a inmueble sin
orden escrita.

La policia podrd penetrar en los
domicilios, sin mandamiento escrito,
cuando fuere de imperiosa necesidad
unas caracteristicas.

Se adiciona un numeral que
establezca cuando se tenga un
canine de manejo especial que haya
ccasionado lesiones permanentes o
la muerte de una persona.

N/A

Articulo nuevo 128 A
Certificado de aptitud fisica del
propietario.

Certificado médico que debers
evaluar la capacidad visual, auditiva,
locomotora, neurolégica asi como
las dificultades perceptivo-maotoras
de torna de decisiones.

N/A

Articulo nuevo 128 B Certificado de
aptitud mental del propietario.

Certificado expedido por un médico
psiquiatra en el cual se reconoce
que la persona no tiene trastornos
mentales ni de conducta y es apta
para poseer un canino de manejo
especial.

N/A

Articulo nuevo 128 C Certificado de
las condiciones optimas del lugar
habitual de residencia del.canino de
manejo especial.

N/A

Articulo nuevo 127-A Prohibicién de
de tenencia y cuidado de caninos de
manejo especial a los condenados
en la modalidad de dolo por delitos
contra la vida y la integridad

personal o por delitos contra la vida,

la integridad fisica v emocional de
los animales.

N/A,

Articulo nuevo 134-A Linea de
atencién y canal de denuncia que
deben establecer las alcaldias para
recibir dénuncias y quejas sobre la
tenencia indebida de caninos de
manejo especial.

Las alcaldias tendran un término de

L N —— -y
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‘6 meses para reglamentar
-‘malteria,

la

sacrificio eutandsico.

N/A N/A Articulo nuevo 134-B Del decomiso y

3. La Constitucionalidad de las restricciones propuestas.

La Corte Constitucional ha realizado el estudio juridico de las restricciones a la
tenencia, custodia y propiedad de caninos especiales en las Sentencias C-692 de
2003 y C-059 de 2018 sin perjuicio de las providencias de efecto inter comunis que se
hayan producido.

En dichas sentencias se realizaron test de igualdad y de proporcionalidad que
concluyeron afirmando que la restriccién a la tenencia de un canino de manejo
especial es constitucional pues responde a una finalidad legitima que es proteger

los derechos a la vida, la integridad, el ambiente sano de las personas, los animales y

las cosas.

Si bien esta iniciativa legislativa pretende incorporar nuevas restricciones ninguna de
ellas se encuentra por fuera de los lineamientos de la Corte Constitucional y han sido
inspiradas en legislaciones internacionales como lo demuestra el punto 4 de este
acapite de exposicién de motivos.

Las nuevas restricciones pretenden dotar a la norma de un caracter coercitivo rmayor
que haga que el ciudadano no incumpla las disposiciones legislativas y como
consecuencia se impacte directamente en la disminucion de casos tragicos de
violencia en los que estdn inmersos caninos de manejo especial, gue como también
se demuestra en esta exposicion de motivos han tenido un incremento exponencial
causando victimas fatales siendo en la mayoria de ocasiones menores de edad.

Las nuevas medidas no corresponden a un trato discriminatorio frente a quienes en
gjercicio del libre desarrollo de su personalidad deciden tener como mascota un
animal cuyas caracteristicas fisicas y morfolégicas hacen del espécimen un potencial
peligro para la vida e integridad de los demas ciudadanos pues aunque adguieren
una posmon de garante no se estd prohibiendo de tajo la tenencia o el cuidado de
esos especimenes sino que se estan endureciendo las condiciones que habilitan la
tenencia Iegal de un canino de manejo especial asi como las sanciones por el

b
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incumplimiento de la Ley, sanciones que ademds son las ya creadas por el Legislador
en el afio 2016.

* Restringir la tenencia y propiedad de caninos de manejo especial es una
medida que tiene por finalidad constitucional proteger la vida e integridad
de las personas, animales y cosas.

En la jurisprudencia mencionada de la corte constitucional se evidencia como
conclusion que el derecho al libre desarrollo de la personalidad encuentra un Iimite
fundado y constitucional al restringir la tenencia Y posesion de caninos de manejo
especial por su potencial peligrosidad respecto los derechos y los bienes de las
demas personas.

La convivencia, el derecho a gozar de un ambiente sano, los derechos de los nifos, la
vida y la salud han tenido mayor pesc en los examenes de ponderacion que ha
realizado la Corte Constitucional para encontrar legitimas las restricciones impuestas
a la actividad riesgosa que representa tener un perro potencialmente peligroso. En
palabras de la Corte:

La Corte en su jurisprudencia ha establecido que la tenencia de
mascotas como los perros, incluyendo los clasificados como
potencialmente peligrosos, se fundamenta inicialmente en el desarrollo
de los derechos fundamentales a la intimidad y el libre desarrollo de la
personalidad de los duefios. Sin embargo, ha especificado que en la
convivencia se han de conciliar estos derechos con los derechos de las
personas y de los animales a su vida, integridad, intimidad personal y
familiar, libre circulacién y trabajo. Sentencia C-059 de 2018’

¢ Las restricciones propuestas no vulneran el derecho a la igualdad respecto
a los propietarios de otros caninos.

La presente iniciativa legislativa garantiza el derecho al libre desarrollo de la

‘personalidad de aquellos ciudadanos que deciden tener como mascota o animal de

compafiia a un espécimen que tiene caracteristicas fisioldgicas y anatémicas que lo
hacen, por su propia naturaleza, un potencial peligro de viclencia o agresividad que
atenta.contra la vida e integridad de otros animales y otros ciudadanos.

! Sentencia C-692 de 2003 Corte Constitucional. Mp. Marco Gerardo Monroy. Disponible haciendo dic acd
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No es una medida restrictiva que vulnere el derecho a la igualdad de los duefios de
caninos de manejo especial respecto los otros caninos por dos argumentos
consolidados, el primero por cuanto al adquirir un espécimen potencialmente
peligroso se adquiere una posicion garante respecto los bienes juridicos tutelables
de los demas ciudadanos y segundo porque en materia civil existe responsabilidad
por los dafios de los animales que las personas tienen a su cuidado Yy por ende la
tenencia de un animal se deriva en una fuente de obligaciones concretas.

Exigir mayor responsabilidad por parte de quienes han decidido tener un animal
potencialmente peligroso por su naturaleza no vulnera los derechos de los duefios
de los animales y si puede contribuir a disminuir los atroces ataques violentos que
mutilan miembros y terminan con vidas.

La posicién de garante de quienes deciden tener como mascota un canino de
manejo especial:

En el ordenamiento juridico colombiano cuando se configura una situacién de riesgo
que puede degenerar en un dafio antijuridico o en un rompimiento de las cargas
publicas se adquiere un instituto juridico denominado posicién de garante.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia la posicién de garante es:

La situacidon en que se halla una persona, en virtud de la cual tiene el deber
juridico concreto de obrar para impedir que se produzca un resultado tipico
que es evitable. Por ello, cuando quien tiene esa obligacion la incumple, y con
ello hace surgir un evento lesivo que podia ser impedido, abandona dicha
posicién de garante?

En lo corrido del afio 2023, a {a fecha de presentacion de esta iniciativa, al menos 17
casos han sido conocidos por la opinién publica en donde un canino de manejo
especial ha atentado contra bienes juridicos protegidos de otra persona, bien sea
porque atacaron a otra mascota o porque causaron lesiones permanentes o incluso
la muerte a otro ciudadano; Situaciones que son a todas luces previsibles pues el
propietario de caninc de manejo especial, si tuviera un nivel de responsabilidad
acorde a la potencial peligrosidad del canino podria evitar con el uso de la correa Y
del bozal y con las medidas propuestas en esta iniciativa que el canino ataque y
ocurra un dafio antijuridico.

2 5P 14547 de 2016 Corte Suprema de Justicia. Disponible haciendo clic acd
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La tenencia de un canino de manejo especial es una fuente de obligaciones.

t

Los articulos 2353 y 2354 del Cédigo Civil establecen:

Articulo 2353: El duefio de un animal es responsable de los dafios causados
por el mismo animal, alin después que se haya soltado ¢ extraviado, salvo que
la soltura, extravio o dafic no puede imputarse a culpa del duefio o del
dependiente, encargado de la guarda o servicio del anirmal.

Articulo 2354 El dafio causado por un animal fiero, de que no se reporta
utilidad para la guarda o servicio de un predio, serd siempre imputable al que
lo tenga; y si alegare que no le fue posible evitar el dafio, no sera oido.

La legislacién civil contempla entonces una diferenciacién entre animales fieros y
animales domeésticos, lo cual es acorde a la diferenciacién y restricciones que esta
iniciativa legislativa pretende proponer. En el Cédigo civil se tiene la fuente de
obligacion por los dafios causados por animales fieros o peligrosos.

¢ La Corte Constitucional encuentra ajustada a derecho la diferenciacién

entre caninos de manejo especial y otro tipo de canes y considera
potencialmente peligrosos a los caninos de manejo especial.

Si bien es cierto la legislacidn colombiana no contempla una lista taxativa y
excluyente de razas consideradas peligrosas por sus caracteristicas anatémicas si hay
en el ordenamiento juridico unas nociones claras para catalogar un canino como de
manejo especial relativas a su entorno y sus antecedentes comportamentales.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha aclarado y defendido la diferenciacidon de
este tipo de anirmales de esta manera:

La diferenciacién de unos duefios de unas razas de perros con otros, se
justifica constitucionalmente fundamentalmente porgue los rasgos
morfoldgicos y etoldgicos de las razas enlistadas en el numeral 3° del
articulo 126. En efecto, las reglas que impone el legislador para la
tenencia de los dichos animales se justifican de cara al fin
perseguido de proteccion de la vida, salud e integridad de terceros,
animales y cosas ya que como se comprobd en varios estudios Y
legislaciones de derecho comparado este tipo de caninos tienen unas
“condiciones de tamano, fuerza y caracter que los diferencia.de otro tipo

Lo
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de perros, que pueden generar un potencial peligro para la vida,
integridad y seguridad de las personas y otros animales. Sentencia
C-059 de 2018° (subrayado fuera de texto)

Ademas de reconocer la diferenciacién entre caninos de manejo especial y la
generalidad de los canes y legitimar las restricciones para los que representan un
peligro, la Corte Constitucional reconoce que las caracteristicas naturales de ciertas

razas. de perros representan un potencial peligro para los bienes Juridicos tutelables
de los demas ciudadanos:

Si bien es cierto la Sala no desestima que la crianza y la educacién
del canino es un factor determinante para evaluar su potencial
peligrosidad, esto no supone que se deje de valorar que dichas razas
pueden constituir un mayor riesgo debido a que dadas sus
caracteristicas morfolégicas y comportamentales, de fuerza y
caracter, podrian causar mayor dafio que otro tipo de perros que
no tienen estas condiciones. Sentencia C-059 de 2018 (subrayado
fuera de texto)

4. Regulacién internacional de los caninos de manejo especial

Los caninos de manejo especial han sido objeto de regulacién en distintas partes del
mundo. Los Estados han tenido que ponderar el libre desarrollo de la personalidad
de quienes quieren. tener un animal que por sus caracteristicas anatémicas y
fisiolégicas puede atentar contra otro animal u otro ser hurnano con |a seguridad,
integridad y la vida del resto de la sociedad.

Existen paises en donde ciertas razas han sido catalogadas como peligrosas y su
tenencia y cuidado se encuentra taxativamente prohibido por la Ley, mientras
existen otros en donde se imponen Via. legislativa condiciones y restricciones para la
tenencia de ese tipo de animales,

Por regla general las legislaciones que restringen la tenencia de perros
potencialmente peligrosos categorizan los animales no por la raza sino por
caracteristicas fisiolégicas comunes que tienen patrones de agresividad y fuerza
predominante y en ese sentido imponen c¢ondiciones para que acceder a la tenencia

* Sentencia C-059 de.2018. Corte Constitucional. M.P. José Fernando Reyes. Disponible haciendo clic acd
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y el cuidado de ese tipo de animales sea una decisién informada y controlada por la
administracién publica del respectivo lugar con la imposicidn de una sancién comun
cuando se infringen las condiciones de la norma: el decomiso y la eutanasia.

Las siguientes son tendencias de regulacién internacional producto de un anélisis
rigurosos de derecho comparado en el que se analizé una muestra legislativa
aleatoria que incluyera al menos dos paises por cada continente, la tabla siguiente
resume la fuente de informacién de cada uno de los paises analizados a efectos de

verificar la veracidad del anilisis:

Pais Nombre de la Regulacién

Fuente para consulta:

Argentina Normativa aplicable a la-tenencia de perros
potencialmente peligrosos. Ley 14107 de 2019

https:/normas.aba.gob.ar/documentos/OP
NzEIAB.htmil

Brasil Politica Estatal Solidaria en el Estado de Rio de
i Janeiro. Ley 3205 de 1999

httpsivwwilo.orallyn/natlexinatlex4 deta
iZe_tang=es&p isn=112943

Tenencia y Manejo Responsable de Perros.

Chile Regulacidn sobre tenencia responsable de https:www.ben.cllevchile/navegartidior
mascolas y animales de compariia. Ley 21020 de | maz=1106037
2017

Ecuador Acuerdo Ministerial 16, Reglamento de https:/fbioseduridadgalapaaos.gob.ecivp-

content/uploads/down oadsfransparencia

fivridicof2015/09/a2/reqlamento_de_tenen
cia_de mascotas.paf

Espafia Régimen juridico de tenencia de animales
peligrosos, Ley 50 de 1999

Real Decreto 287 de 20002

httos:faariculturaganaderia.jovlesiveb/icy

VAgriculturaGanaderiafes/PlantillaionDeta

W 1284244432865/ Mormativa/ 284779991
‘B20/Redaccion#~text=la%20presentet:?

OLevi620tiene%20nor bienes%20v2%20dedt

200tros%20animales.

https:Avww boe es/buscar/dac. php?id=B0O

E-A-2002-6016-

Francia Orden del 27 de abril da 1999

Cédigo de pesca rural y-maritimo

tps/iwww legifrance gouy fiflodalid/LEG
IEXTO000056278807

I(‘ZL EGIART I00001906563l

Alemanimb HundVertbEinfG

Sentencia del Tribunal Baden-Wurtemberg

httesAvww gesetze-im-internet. de/bund

wvérbreinfa/BINRO5301000) htmii~text=%

C2%AT%202%20Einfuhrs?2D%20und¥ 20V
erbrinaungsverbot Inland%20eingefC3%
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Bolivia Ley 553 de 2014 de Regulacién de tenencia de
perros peligrosos para la seguridad ciudadana.
Italia Ordenanza del Ministerio de Salucl. ; i i [ale tAttokerie
Il = 4
pr——
Perut Ley 27596 bttpsiednwwwaob pefuploadsdocimen
Resolucién Ministerial 1776-2002. Q
Ordenanza 325-20155 de la Municipalidad hitps:fwwwaobpefinstitucionfminsafnor
Distrital dé Independencia. -leqs oN-1776- -5 -
https/ibusquedas elperuanc pemorrmasle
el o ~A63-
D015-mdi- K
Malaysia Regulacion para la importacién de perros y https:femw dvs gov.myidvsiresourcesfuser
gatos. /DVS%20pdffSOIER2M7/HR2})-CatsNdoas-
N ) e .
df
Malta Control of dogs regulations ttps:ffleaqisiati tleli 1
Mueva Zelanda Dog Control Amendment Act 2003 MMMJWEM
(= 1al- - -
-C N _ACt-20037
Document
Noruega Ley del perro httpsAdvdatano/dokyment/NL/low/2003-
07-04-74/KAPITTEL 3#KAPITTEL 3
Reglamento sobre perros : )
https#lovdata.holdokument/A Torskrifi/2
Singapur Breeds of dogs listed in the Second schedule of | https/iwwwinparks govsal-/medialfavsires

the Animals and Birds Rules. S -li i ist-of-sc ¢l

Reino Unide

Act Control banned dogs
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Venezuela Ley de Fauna

TENDENCIAS INTERNACIONALES DE REGULACION EVIDENCIADAS:

¢ Prohibicién de tenencia a quienes han sido condenados por delitos
dolosos o delitos contra bienes o personas.

Espafia, Francia, Bolivia, Italia y Nueva Zelanda son algunos de los paises que
contemplan en su legislacién una restriccion para que las personas que hayan sido
condenadas por delitos contra bienes o personas no puedan acceder a la tenencia
de ese tipo de caninos.

No se trata de una sancién de caracter penal o de una condéna penal accesoria, se
trata de una restriccién que imposibilita que las personas condenadas por delitos
contra bienes o personas tengan el correspondiente permiso que habilita la tenencia
y el ciudadano de los caninos, es decir, se trata de una medida de cardcter
administrativo que restringe el acceso a tener un canino de manejo especial.

En Espafia la Ley 50 de 1999 conocida como régimen juridico para la tenencia de
animales peéligrosos y el Real Decreto 287 de 2002 gue desarrolla la Ley establecen la
taxativa prohibicion a quienes hayan sido condenados por homicidio, tortura,
lesiones personales, delitos contra la libertad, la integridad y la salud publica.

En Francia el Codigo de Pesca Rural y Maritima asi como la orden del 27 de abril de

1999 prohibe que los menores de edad v las personas declaradas en interdiccién
sean tenedoras de perros potencialmente peligrosos. La misma prohibicién esta
contemplada para todos aquellos que hayan sido condenados por cualquier delito
en la modalidad de dolo.

La modalidad del dolo y la precisién del tipo de delitos que imposibilita la tenencia
de perros potencialmente peligrosos se desarrolla en la Ordenanza del Ministerio de
Salud Italiano del 04 de marzo de 2009 en donde se indica que no podran acceder a
la tenencia- o custodia de un canino de manejo especial quienes hayan sido
condenados f}c;r delitos dolosos pero respecto una persona o una propiedad.

&ﬁgUl W@f’fx mmmmmm;; s St

L 3 Sy s

C’m o, &-ﬁB E’cﬂﬂ;:*ﬁ:r Nye‘m delCongrese Of 322, Ext, m




it gl vk g et T

. JOTA PE HERNANDEZ . -

Senador de fa Reptbiica R

o AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

De manera méas genérica el Estado Plurinacional de Bolivia restringe que las
personas que tengan antecedentes penales accedan al trtdmite para la tenencia legal
de un canino de manejo especial. La Ley 553 de 2014 define los pasos del
procedimiento administrativo para poder tener un perro potencialmente peligroso
como mascota exigiendo que la persona se presente ante la autoridad policial a fin
de solicitar una autorizacién. La autoridad policial no entrega la autorizacién si
verifica que la persona tiene antecedentes penales ¥ en ausencia de autorizacion se
imposibilita continuar con el procedimiento administrativo.

La generalidad también sucede en Nueva Zelanda en donde segun el Dog Control
Amendment Act de 2003 si una persona resulta condenada a prisidon es declarada
incapacitada para la tenencia de un perro potencialmente peligroso y se declara una
propiedad temporal sobre un albergue o persona gue tenga la custodia del animal.

¢ Obligacién de contar con un espacio fisico acorde a las necesidades y
caracteristicas fisiolégicas del perro.

Las legislaciones de Chile, Espafa, Bolivia y Per( contemplan como obligacién para
quienes quieren tener un perro potencialmente peligroso como mascota que
demuestren y garanticen que el animal habitard en un lugar gue no incrementara.
sus niveles de estrés ni aumentara su potencial peligrosidad al tiempo que garantiza
la seguridad de los vecinos y transelintes.

La Ley 21020 de 2017 de Chile sobre la tenencia responsable de mascotas y animales
de compaiiia exige que el habitat del animal sea seguro vy adecuado a su naturaleza
sin dar ninguna especificacién técnica o puntual sobre las condiciones dei lugar.

Por el contrario en Espafia el Real Decreto Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley
50 de 1999 establece que si el animal va a permanecer en un patio o terraza debe
haber un habitaculo afto que garantice la proteccién de las personas o animales que
se acerquen o que transiten por el lugar en donde habita el perro y establece la
norma gue si no se cuenta con dicha proteccidn el canino deberd permanecer
amarrado’so pena de las sanciones correspondientes.
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En el Estado Plurinacional de Bolivia la exigencia de contar con un lugar adecuado a
las necesidades y caracteristicas del perro es un requisito para acceder al registro del
perro potencialmente peligroso.

La Ley 553 de 2014 establece que una vez se cuenta con la autorizacién policial para
la tenencia del animal se debe entregar a !a autoridad municipal, ademas de los
certificados sanitarios, una acreditacién de un espacio fisico adecuado a las
caracteristicas del perro para que la autoridad expida el correspondiente registro del
animal. Sin la acreditacién del lugar el registro no se expide y se imposibilita
continuar con el trdmite administrativo.

En Perd la Ley 27596 y la Ordenanza 32520155 de la Municipalidad Distrital de
Independencia exigen al duefio del perro potencialmente peligroso que declare un
domicilio fijo en el que permanecerd el animal acreditando, a la hora del registro, las
condiciones del lugar, dejando constancia de las caracteristicas higiénicas y fisicas de
seguridad del sitio.

s & -

» Prohibicién de tenencia a menores de edad.

Chile, Espafia, Francia, Bolivia, ltalia y Per son algunas de las legislaciones que
prohiben a los menores de edad la tenencia, custodia y cuidado de perros
potencialmente peligrosos.

La medida no corresponde a una sancién sino a una imposicién administrativa que
restringe a cualquier menor de edad intentar acceder a los tramites que permiten la
tenencia de un perro potencialmente peligroso. Es una prohibicién de rango legal
que busca proteger ia integridad, vida y seguridad de los nifios, nifias y adolescentes.

En la Ley 21.020 de Chile se prohibe que un canino de manejo especial este bajo el
cuidado de menores de edad, similar sucede en el Cédigo de Pesca Rural y Maritima
de Francia en donde se prohibe la tenencia de estos animales a personas declaradas
judicialmente incapaces y a menores de edad, tal y como sucede con la Ordenanza
del Ministerio de Salud Italiano del 4 de marzo de 2009 que imposibifita
taxativamente la tenencia y custodia de caninos de manejo especial a interdictos y
menores de edad.

,faf?gui w\f& m @Emmmua

R C?m FNo. B-88 Edificin Muein def Cangr@a @f 5?2 E}at 35£G



AQL:{ VB LA DEMOCRACIA
i m

. JOTA PE HERNANDEZ.. . ... ="

Senador de Io Repabiica N E L T

En Espafia, el Real Decreto 287 de 2012 exige para el inicio del tramite administrativo
que la persona que pretende ser duefia de un perro potencialmente peligroso sea
mayor de edad y tenga capacidad de goce, muy similar a la imposiciéon normativa de
la Resolucion: Ministerial 1776-2002 del Perd en donde la primera obligacién para
poder tener un perro potencialmente peligrosos es ser mayor de edad y tener
capacidad de ejercicio.

En Bolivia un menor de edad no puede solicitar 1a autorizacién policial, que es el
primer paso del trdmite administrativo, para la. tenencia de un canino de manejo
especial pues en la Ley 553 de 2014 se exige para el inicio de! tramite administrativo
que la persona titular del perro potencialmente peligroso sea mayor de edad.

e Obligacién de tener los caninos de manejo especial esterilizados.

EQ Ecuador, Chile, Espafia, Francia, Singapur y Reino Unido se permite la tenencia de
los caninos de manejo especial siempre y cuando estén esterilizados.

La reproduccion y cria de los peérros potencialmente peligrosos es una de las
actividades que mayor regulacién tendiente hacia la prohibicién se encuentra en el
mundo. Esto por cuanto los Estados han buscado disminuir al maximo la cantidad
de estas especies evitando su reproduccién o-cruce con la misma raza o alguna otra
que incremente la potencial agresividad y violencia del espécimen.

El Reglamento de tenencia y manejo responsable de perros del Ecuador exige que
las personas que quieren tener un. perro potencialmente peligroso demuestren a la
autoridad respectiva que el animal se encuentra esterilizado para que le puedan
otorgar la licencia de tenencia. Igual sucede en la Ley 21020 de Chile en donde
demostrar la esterilizacién es una obligacién de quien intenta sacar los permisos
para la tenencia de un canino de manejo especial.

En el Codigo -de Pesca Rural y Maritimo de Francia la esterilizaciéon también es un
requisito y una obligacién a la hora de registrar el perro potencialmente peligroso;
igual sucéde en Singapur en donde las reglas para la tenencia de razas de perros
exige que eI;'animal debe ser esterilizado dentro de los primeros seis meses de vida.
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En el Reino Unido la esterilizacién también es una condicién para la tenencia legal
de un perro potencialmente peligroso pues la norma sobre ruido, vecinos, mascotas
y plagas determina que si el espécimen no representa un peligro para la sociedad
puede estar bajo la responsabilidad de un humano siempre y cuando el canino este
esterilizado.

Todos los anteriores paises contemplan la esterilizacién como una condicién sine aua
non para la expedicién de los permisos o registros que se necesitan para habilitar la
tenencia y cuidado de un canino de manejo especial pero existen otros en donde la
esterilizaciéon no es obligatoria hasta que se impone cémo recomendacién de un
etélogo o como sancién administrativa.

Se trata de la legislacion Espafiola en donde la esterilizacion solo es cbligatoria
cuando el espécimen va a ser objeto de comercializacion y es impuesta como
sancién cuando se incumplen las normas de tenencia o el animal se ve inmerso en
un episodio viclento contra otro animal o una persona.

o Certificado de aptitud fisica y mental del duefio del canino de manejo
especial.

Chile, Espafia y Perd contemplan como requisito la expedicidn de un certificado de
aptitud fisico mental para aprobar la tenencia de un canino de manejo especial al
igual que Alemania.

La tenencia de los perros potencialmente peligrosos es una actividad riesgosa que
demanda de los duefios un sentido de responsabilidad atto y unas calidades fisicas y
mentales que garanticen que el animal no sera utilizado como un medio de ataque o
de violencia y que se cuentan con las caracteristicas motrices adecuadas para
contener el instinto del animal y evitar posibles tragedias.

En la Ley 21020 de 2017 sobre tenencia responsable de mascotas y animales de
compafiia de Chile se exige a la hora del registro del canino de manejo especial que
se aporte una evaluacién psicolégica del duefio qué determine si la tenencia de un
espéecimen dfe este tipo en cuidado de la persona representa un peligro para la
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sociedad y un riesgo para la integridad, vida y seguridad del duefio, sus familiares y
vecinos.

La legislacién Espafola es un poco mas rigurosa respécto a los certificados de
aptitud del duefio ya que el Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley 50 de 1999
exige que para otorgar la licencia administrativa de tenehcia el potencial duefio debe
aportar dos certificados.

El primero corresponde a un certificado de aptitud fisica hecho por cualquier médico
en el que se busca restringir que las personas que carezcan de condiciones fisicas y
motrices idéneas para proporcionar los cuidados necesarios y un adecuado manejo y
dominio tengan la posibilidad de contar con un permiso para la tenencia de perros
potencialmente peligrosos.

El certificado de aptitud fisica evalta la capacidad visual, auditiva, locomotora,
neurolégica y las dificultades perceptivo motoras de la toma de decisiones de la
persona. Con la expedicién de ese certificado se puede continuar con el proceso de
registro del animal.

Expedido el certificado de capacidad fisica la Ley exige el mismo tramite pero ahora
ante un psicélogo titulado que tenga la potestad de evaluar y certificar la ausencia
de trastornos mentales y de conducta, de dificultades de percepcién y toma de
decisiones asi como problemas de personalidad para corroborar que el potencial
duefio de un perro potencialmente peligroso es emocional y mentalmente estable.

Con la misma intencién el Perud en la Ley 27596 exige que un psicélogo colegiado le
expida al potencial duefio de un canino de manejo especial un certificado de aptitud
psicolégica que demuestre la estabilidad emocional del duefio para evitar
comportamientos tendientes a la violencia y la agresién.

La HundVertbEinfG, legislacién Alemana, contempla un permiso especial para los
duefios de perros potencialmente. peligrosos conocido como permiso especial de
tenencia que se entrega luego de realizar una prueba de aptitud y comportamiento
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» Certificado de evaluacién de comportamiento, actitud y/o adiestramiento
del canino de manejo especial.

Ecuador, Chile, Francia, ltalia, Nueva Zelanda y Singapur tienen como obligaciéon en
sus legislaciones un certificado que evalle el comportamiento del animal para
corroborar-que no representa un peligro para la sociedad.

En las legislaciones mencionadas la definicién de un canino de manejo éspecial no
responde Unicamente a las caracteristicas anatémicas v fisiolégicas del espécimen
canino. Los Estados son conscientes que la agresividad y violencia no siempre son
caracteristicas innatas de un tipo de raza en particular y por esa razén incorporan
Una valoracion del canino para determinar si su entorné lo ha hecho potencialmente
violento o si-es un animal que pueda convivir en tranquilidad con otras especies.

En Ecuador el Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros exige una

prueba de comportamiento realizada por la Unidad Especializada de la Policia

Nacional que evalue el comportamiento del animal. Si la prueba resulta fallida y el
canino representa un peligro para la sociedad .entonces el animal debe ser
sacrificado mediante la eutanasia.

En la Ley 21020 de Chile se contempla como obligacion para acceder al registro del
perro potencialmente peligroso -que. el animal cuente con un adiestramiento en
obediencia al igual que en ltalia en donde la Ordenanza del Ministerio de Salud
establece como obligacién la expedicién.de un documento denominado “patentino”
que certifica que el animalestuvo en una formacién de adiestramiento y obediencia.
Igual situacion ocurre en la legislacidon de Singapur en donde para el permiso de

tenencia de un perro potenmalmente peligroso se debe tener un curso de

obediencia.

El Codigo de pesca rural y maritimo de Francia obliga a someter a todos los caninos
de manejo especial que tienen entre 8 y 12 meses de vida a una evaluacién de
comportamiento que culmina c¢on unas recomendaciones de educacién,
comportamlento y prevencion de accidentes. Hecha la evaluaciéon se entrega un
certlflcado de aptltud ¢ adiestramiento.
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La legislacién francesa determina que si un perro no tiene el certificado de
evaluacién de comportamiento la autoridad podrd decomisar al animaly ponerlo en
los lugares de depdsito, en donde un profesional hara la correspondiente evaluacién
para gue se adopten las recomendaciones en maximo 8 dias so pena de sacrificar el
animal previa notificacion al duefo.

En Nueva Zelanda el curso de adiestramiento en obediencia no es un requisito para
la expedicién de los permisos y registros pero si es una potestad de la autoridad
policial que podra en todo momento y ante cualquier animal imponer la obligacién
de tomar cursos o clases para mejorar la conducta del animal.

Las anteriores tendencias de legislacién no existen en la Ley 1801 de 2016, son

experiencias internacionales que han demostrado ser eficaces en el control de la

tenencia y custodia de caninos de manejo especial o perros potencialmente
peligrosos y en ese sentido son nociones de regulacién que serdn incorporadas al
pliego de modificaciones del Cédigo de Policia y presentadas al Congreso de la
Republica para contar con una regulacién mas rigurosa y exigente,

La siguiente tabla también da cuenta de otras tendencias de regulacién que sf estan
incluidas en el espectro normativo colombiano y respecto las cuales no se evidencia
necesidad de profundizar.

TENDENCIA PAISES

Clasificacidn de los perros potencialmente peligrosos-por caracteristicas y
antecedentes y no por raza.

Chile
Espaiia
Bolivia
Italia
Perg
UK

Exclusion de las obligaciones y limitaciones a los perros de lasfuerzas militares y a los
entrenados para servir de apoyo a discapacitados.

Espaha
Chile
‘Bolivia
Perd

Prohibicién taxativa de tenencia. s  Ecuador
& Venezuela

Prohibicién de adiestramiento para incrementar la agresi\}'ida&. : & Chile
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e Espana

¢ Alemania

e jtalia

s Perd
Restriccion legal de circulacién en espacios publicos definidos. s Chile

&  Francia

s« Malta
Cartilla sanitaria para el perro. s  Espafia
Medlidas y caracteristicas de la correa definidas. e Espafna

s ltalia
Microchip * Espafia

*  Alemania

s Bolivia

s  Nueva

Zelanda

s  Singapur
Pasibilidad de sacrificar el perro cuande pasade un tiempo el duefio no lo recoge del + Francia
albergue. e Perd
Gastos administrativos derivados del cumplimiento de la Ley los asume el duefio del ¢ Francia
perro. e Bolivia
Impuesto mas alto s Alemania
El registro es local, si el duefio se muda debe volver a registrar el animnal en el nuevo ¢ Francia
lugar. e Bolivia

s [talia

. UK
Restricciones de importacién e  Malaysia

*  Nueva

Zelanda
s Noruega

5. Contexto nacional de los caninos de manejo especial

Los caninos de manejo especial en los Ultimos dos afios han sido tema de interés
publico debido a la falta de cultura ciudadana y la inoperancia de las entidades del
Estado para evitar hechos desafortunados. Entre 2022 y 2023 se han presentado al
menos 30 hechos relacionados con ataques, lesiones y dafios en propiedad causados
por caninos de manejo especial (Tabla 1).
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Estos casos se presentan en todo el territorio nacional donde las victimas varian de
sexo y edad. Sin éembargo, las victimas principales de estos caninos son los menores
de edad, segln las distintas nétas de prensa cerca de 24 infantes han sufrido de
lesiones personales. Adicionalmente, se presentan distintos casos relacionados con
ataques a adultos mayores, mujeres y mascotas,

La mayoria de llas notas de prensa narran ¢cémo han sucedido los hechos donde un
factor comun fue la imprudencia de los propietarios vy el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de Policia donde se exige el uso de
bozal y trailla en espacios plblicos y zonas comunes.

Finalmente, la mayoria de estos casos no han sido atendidos correctamente por las
entidades y autoridades pertinentes dejando en un estado de desproteccién a las
victimas de los comportamientos agresivos de dichos caninos.

Tabla 1. Notas de Prensa

Lugar de los Hechos ' Afio ILink

https:/fwvw renradio com/colombiafreqion-central/ataque-d |
Piedras, Tolima 2022 e-nerms—deiowna»persona-muerta—v~otra-herida—en-1:>iedras
-tolima

https:Avwwrenradio.comicolombiafeqion-centraliperro-ata
co-a-yn-pino-de-7-anos-en-cundinamarca-v-nadie-guiera-r

Fomeque, Cundinamarca 2022

Cucuta, Norte de Santander ) 2022

Bogota 2022

Bogota 2022}

sgal-de-fauna-silvestre-en-un-criadero-de-perros-en-santan

Vélez, Santander ' 2022 |der

htips:/Mwiwgogqle com/search?a=perros+pelic| roso+%2B+c
olomb|a+%zB+ataque=+de+perro &rl7=ICIALOY 8sCO10SS

OI0B5&tbs=edril.od_rmiindl/ /2022 cd_max|2/31/2022.shd 1&tb
mEnwsialzHRIGZKNhNLORwhkBavaViABAstart = 708ca= N&Y

Bogotd . 2022

e ;zés::zi;?%;ﬁ B LA DEMOLAACLA

s L, i e gy

Crrz; T Na, 868 Eciificio Mueva c!af fi-:xngmm [ 32‘.2 Ext. 3550




IOTAPE Hmammmz

Senadorde la Repiablica

Fleridablanca, Santander

2022

hitos:Arwwyanauardia com/judiciai/habitantes-de-bellavist

a-en-floridablanca-denuncian-eél-ataque-de-dos-pithull-IE48
86864

ibagué, Tolima

2022

hitps: A alertﬁmhma com/noticiasfudicia {un-gn;tgt l-ata

co-otro-adutto-mayor-en-thac e -y- ~denuncian-neqligencia-
POr-Ha ge

Manizales, Caldas

2022

hurps.Ayw pulzo comihacion/manizales-ataciue-pitbull-hio
mbre-.relata-cpmo-sok)reViVic)»PP1630269A

2022

nttoswwinfobae comiamericaloolombin/2022/03/20/a-ca

ntante-lady-yuliana-conto-gue-su-hijo-fua-atacado-por-al-pi

thull-de-un-vecino-esto-es-inconcebible/

{Riosucio, Caldas

2022 (g

fHttps: farchive, lapatria; comhnforme especial/nino-de-4-anos
Svictima-dé-ataque-del- pitbull-de-su-casa-en-ricsucio-se-an.

aliza-gue

Bogota

2022

https:fscachainiciativaciudadana.com/berros-sin-pozal-sare

dieron«a-uno-masuchico-v—sué-duenos~huver’on-del-lqu"r[

Santa Marta, Magdalena

2023

https/iwwweltiernpo.com/colombia/otras-ciudadesksanta-m
a " oG -DE -nalj " -

2023

https Avww renradio corn/bogotaividec-pitbull-sin-hozat-m

Bogota

2023

en-conjunto-deshog

ue-de-perre-potencialmente-veligroso-

ot

httns; //c,arar Com.eo/2023/052 1 mennr-de-dos-anas-fie- tr

Ibagué, Tolima

Giroén, Santander

2023

bttos/iwww.renradio comfcolombiafsantanderesinelve-v-iy
eqa-nina-deéa-arms-fue~atacacia-por-unnoerro-oitbull-en-é;a
tande

Popayén, Cauca

» 2023

hitps:fearaco|com.cof2023/02/|8/dos-parros-de-raza-paliaro
SA-Atacaren-a:una-nina-en-ponayan/

Pererira, Risaralda

2023

hitps/Avwiveltismpocom/colombia/dos-perros-pitbull-atac |
anza-adylta-rmavor-en-pereira-737492.

2023

hitps:Avwwneticiasien.com/begotaipero-de-raza-peligrosa

-ataco-a-nina-en-bogota-449553

Bogota

*

Circasia, Quidio

2023

httpsivwww.semana.com/acion/armenia/a rticdlo/uevo-ata
que«de-neri’o—oitbuIIwa—un-m‘no—esta«v’ez—en—ci:casia-cxuihdio_

(202308/
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https i semang corm/macion/bogotarticulofun-pitbli-
‘lata coxa-tres-menores-de-edad-en-engativa-norte -de-bocot
Bogota 2023 a~eiwdt|ena-ciel~oerro-fue—caraturadolz{.‘)?ﬂal

Morroa, Sucre 2023 ncc-el-cuero cabeli_udo S-UnN-nino- en-rucﬂ

httpsfiwwinfobae comlolombia/2023/06/15/esta-e5-la-mil
bharia-ml:Ita-qlJe-debera-paqar-el-dx;eno—d 2-los-pithull-gu
Bucaramanga, Santander 2023 emlé—r-ausarnn-la-m’uerte-amun-ﬁin_o-'en-bucaramanqa/

hitps:iwwwinfobae corn/eolombia/2023/0718/de lincuentes-
intentaron-huir-de-la-policia-atacando-a-los-Liniformados-¢

{bagué, Tolima 2023 an-perros-de-razas-peligrosas/

hitps:/ivwwwinfobae com/colombin/2023/06/28/tamiliar-relat
Q-cOMo-UN-pearro-pitbuil-atace-a-tres-ninos-en-un-parque-
de-bogota-uno-de-los-menores-necesitara-u na-cirugia-plas
Bogot 2023 |tica/ ‘ '

Bogota 2023 |m|
Ibagué, Tolima 2023
Cota, Cundinamarca 2023 casa-del-vérirw-v~fnarn-a-una-bebe—rPr'Eeﬁ—nacida-rrJEO

6. Gestion de los entes territoriales sobre los caninos de manejo especial

A partir de la expedicion del Cédigo Nacional de Policia se establece la
responsabilidad de las alcaldias municipales y distritales del registro de |os caninos
de manejo especial. Los propietarios de los perros deben anualmente hacer el
registro de estos para poder acceder al permiso de tenencia.

Los requisitos establecidos en el presente codigo para que un propietario puede
registrar a su perro se incluye la descripcién fenotipica, carnet de vacunacion,
certificado de sanidad y tener una péliza de responsabilidad civil extracontractual.
Adicionalmente, se consignan las multas v medidas correctivas impuestas al
propietario en dicho registro.

Para conocer el estado actual del cumplimiento de esta obligacion por parte de los
entes territoriales se solicité informacion a cuatro de las ciudades mas importantes
del pais mcluyendo a Bogota, Bucaramanga, Cali, y Santa Marta, como consta en los
radicados 2023220025'7953 2-SdSyA-202307-00062029, 20234183010000061 y
respectiva mente '
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En términos generales encontramos deficiencias en la implementacién de los
registros en las distintas ciudades del pais porque la péliza de responsabilidad civil
extracontractual que debia reglamentarse en 6 meses después de la expedicién de
la Ley 1601 de 2026 no fue asi. El Ministerio de Defensa encargado de la
reglamentaciéon expidié hasta 2022 el decreto 380 con el cual se reglamenta la
comercializacion de dicha pdliza.

Los retrasos en la expedicién de la reglamentauon ‘de la pdliza implicé que las
alcaldias interpretaran de distintas maneras la Ley para el registro. Algunas alcaldias
como las de Bucaramanga y Santa Marta consideraron que al no existir dicha poliza
en el mercado no se podria exigir a los propietarios cumplir con un requisito
inexistente y por ende no habia la obligatoriedad de registrar a los animales y contar
con un permiso para el animal hasta 2022.

Por otro lado, en la ciudad de Bogota se consideraba que no era necesario contar con
la pdliza para continuar con el proceso del registro porque en el Cédigo Nacional de
Policia se habia establecido que en caso de que el propietario no cuente con dicha
pdliza debia acarrear todos los gastos por dafios y perjuicios a terceros.

En este sentido encontramos que hay una ambigiiedad en la norma que impide la
aplicacién homogénea de la Ley e incumplimiento de la misma que ha conllevado a
casos desafortunados de lesiones a personas y mascotas sin que haya un control
debido de la autoridad.

El no poder hacer un registro a la inexistencia de la péliza ha resultado en que no se
registren las multas o medidas correctivas impuestas, por lo cual no es posible llevar
un control del perro y su propietario generando falta de incentivos para cumplir con
las normas de convivencia del Cédigo Nacional de Policia.

Adicionalmente, se encuentran otros limitantes en lo establecido en el cédigo
nacional de policfa referente a las condiciones por las cuales los entes territoriales
pueden cancelar o suspender el permiso para poseer ejemplares caninos
potencialmente peligrosos. La ley no precisa en cudles casos proceden dichas
acciones por lo cual no se aplican medidas correctivas por parte de las autoridades
territoriales.

Estas limitaciones también impide tener un registro de las multas Yy sanciones
impuestas tan solo Bogotd y Bucaramanga cuentan con esta informacién. Ahora
bien, segun la informacién suministrada por la Policia Nacional en los tltimos 5 afios
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se han impuesto 2.264 multas por comportamientos que ponen en riesgo la
seguridad y convivencia de las personas por la tenencia de caninos de manegjo
especial. Las 10 ciudades con mas medidas correctivas en |bs Gltimos 5 afios son
Bogota, Medellin, Cali, Tunja, Bucaramanga, Villavicencio, Soacha, Ibagué, Pereira, y
Cudcuta (Tabla 2).

MunicipiofDistria | 2016 | 2020 -, 2021 IE . 2022 T 2023, | Total
Bogota 22 80 70 58 3 451
Medellin 35 33 16 A 9 107

Cali : 26 19 3 9 n 68
Tunja 8 16 16 5 5 60
Bucaramanga 23 8 3 7 12 53
Villavicencio 22 . 6 n 10 1 50
Soacha 24 g 5 ' 8 2 R
Ibague 12 4 9 12 n 48
Pereira 18 10 10 4 2 44
Cucuta 1) 7 13 7 7 40

Fuente: Policia Nacional; Elaboracién Propia

En conclusién, la falta de claridad en la Ley y dificultades en la gestién por parte de
los entes territoriales han imposibilitado que las personas accedan a un permiso para
poseer un canino de manejo especial y proteger a la ciudadanfa. Segun datos de la
superintendencia financiera solo el 3,4%* de los propietarios de estos animales
cuentan con la poliza establecida generando un problema de faita garantias para los
ciudadanos que conviven con este tipo de animales.

7. La alerta del Ministerio Publico sobre la ineficacia de las medidas actuales.

El 17 de julic de 2023 la opinién publica conocié el comunicado de la Procuraduria
General de la Nacioén en donde se piden acciones urgentes de seguimiento al codigo
de policla y convivencia en lo relativo a los duefios de mascotas que son

* Derecho de Peticﬂiln Superintendencia Financiera de Colombia No. Radicacién 2023073183-069-000
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consideradas peligrosas. El Ente de control puso en publico conocimiento |a
preocupacion institucional que existe por el incremento de atagques violentos de
perros pitbull en ciudades como Bogota, Santa Marta y Bucaramanga.

En palabras de la Procuradora Delegada para la Defensa de los derechos de la
infancia, la adolescencia, la familia y la mujer:

() no tiene sentido que lo dispuesto en la normativa. no se esté
aplicando, por lo que se requiere actuar para prevenir ataques de esta
clase de caninos especialmente a los menores de edad, grupo social de
especial proteccion’ constitucional, vy por el que el ente. de control
propende por la garantiay la proteccién de sus derechos®.
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